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APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos estudos realizados pelo Grupo de Pesquisa: “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, cadastrado no CNPq e vinculado ao Programa de Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai —UNIVALI. Os
debates e estudos seguiram as metas do Projeto de Pesquisa coordenado por nds, intitulado
“Andlise comparada dos limites e das possibilidades da Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua
efetivacdo com vistas a contribuir para uma melhor gestao ambiental da atividade portuaria no
Brasil e na Espanha" aprovado através do Edital MCTI/CNPQ/UNIVERSAL 14/2014. O livro é
composto por treze artigos cientificos, cuja tematica central é a “Meio Ambiente e Sustentabilidade”
vinculados a linha de pesquisa “Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” do

Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

Inicia-se a obra com o capitulo intitulado “O Principio do Desenvolvimento Sustentavel
aprisiona a Livre Iniciativa”, de Walter Santin Junior e Rafael Espindola Berndt discutindo a livre
iniciativa dentro de uma premissa que também considere o desenvolvimento qualitativo e a

preservacao do meio ambiente.

Rafaeli lanegitz desenvolve a pesquisa denominada “O Principio da Solidariedade Ambiental

IlI

na Constituicdo Federal” onde discute a evolucdo do conceito de solidariedade e a sua
contextualizacdo na Constituicdo Federal de 1988 como principio, analisando especificamente o

principio da solidariedade ambiental.

Vanusa Murta Agrelli, em sua pesquisa “O Sequestro da Qualidade de Vida pelas Politicas
Publicas nos tempos do Império e na Era da Precaugdao”, demonstra o descompasso das politicas
publicas com a qualidade ambiental numa abordagem histérica com analises do periodo colonial,

passando pelo periodo entre guerras mundiais, até chegar aos tempos atuais.

Gustavo Henrique Aracheski traz a pesquisa “Educacdao Ambiental: O caminho para a
Sustentabilidade” onde discorre acerca da importancia da Educagao Ambiental como ferramenta

para incutir, sobretudo nos mais jovens, um novo estilo de relacionamento com o meio ambiente.

Na sequéncia, Soadre Caroline Rolim de Moura e Agnéia Corréa Socoloski apresentam em
seu artigo “O Direito Fundamental Constitucional a Cidade Sustentdvel e os desafios da

Administracdo Publica na sua consecucdo” uma andlise dos desafios enfrentados pela



Administragao Publica para a consecugao de uma cidade sustentavel.

Fabiano Colusso Ribeiro apresenta a pesquisa “Sustentabilidade, Relagées Humanas e
Comunicagao nao Violenta”. O objetivo do trabalho é analisar a possibilidade da sociedade
contemporanea melhorar sua comunica¢do, reduzindo conflitos entre povos e nagGes, pela
aplicagdao do instituto da comunicagdao nao violenta idealizada por Mahatma Ghandi e Marshall

Rosenberg.

Fernanda Pacheco Amorim, em seu artigo “O que a mulher, a carne e a Terra tém em
comum? Escancarando Referentes Ausentes”, desenvolve a correlacdo existente entre a questdo do
carnivorismo, do machismo e da explorac¢do predatdria do planeta, sob a premissa destas categorias

estarem alicergadas numa cultura patriarcal em vigor.

Clarice Ana Lanzarini e Juliana Furlani Musco, por sua vez, trabalham o tema “A crise
humanitaria dos Refugiados: uma analise dos reflexos transnacionais sob a luz da Sustentabilidade”
onde analisam a crise humanitaria dos refugiados, abordando seus reflexos transnacionais sob o

enfoque da sustentabilidade.

Camila Liberato de Sousa e Jessika Milena Silva Machado apresentam em seu artigo
“Educagcdo Ambiental como instrumento para a Sustentabilidade Social no sistema prisional” a
importancia das politicas publicas prisionais voltadas para a educacdo ambiental nas prisoes,
objetivando a efetivacdo da sustentabilidade social e 0 aumento da participacdo social dos detentos

na construgao de um futuro mais justo e igualitario.

Em sua pesquisa “A autonomia funcional do Delegado de Policia como instrumento de
promogao da Sustentabilidade”, Alan Pinheiro de Paula e André Luiz Bermudez Pereira demonstram

a relacdo existente entre a presidéncia do Inquérito Policial e a promocdo da sustentabilidade.

Eduardo César Petermann desenvolve a pesquisa denominada “A Sustentabilidade como
pratica de Biopolitica”. O trabalho, partindo do desenvolvimento das tematicas da Sustentabilidade
e da Biopolitica, objetiva demonstrar como os discursos de sustentabilidade sdo utilizados como

instrumentos de praticas de biopolitica e biopoder.

José Edilson da Cunha Fontenelle Neto, por sua vez, apresenta a pesquisa “Tutela Ecoldgica

III

por meio da Guarda Municipal: uma leitura ecocéntrica do Direito Ambiental” onde realga a

competéncia das Guardas Municipais para tutela ecolégica e do meio ambiente.

Por fim, Charles Alexandre Souza Armada e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, na
6



pesquisa “Lei de Licenciamento Ambiental: inovagdes e controvérsias acerca do Projeto de Lei 3.729,
de 2004”, discutem o arcabouco juridico envolvendo o Licenciamento Ambiental e as propostas

apresentadas pelo Projeto de Lei da Lei Federal de Licenciamento Ambiental.

Nossos agradecimentos aos dedicados integrantes do Grupo de Pesquisa em “Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” do Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai —UNIVALI, que nos acompanham
ativamente nos debates e eventos que realizamos, apresentando nesta oportunidade a conclusao
de suas pesquisas. Registra-se ainda, a contribuicdo do Professor Doutor Charles Alexandre Souza
Armada na organizacdo conjunta desta obra, na qual, também, ndo mediu esforcos para a sua

finalizagao.

Por fim, reafirmamos os nossos desejos que os estudos desenvolvidos neste livro intitulado
“Sustentabilidade, Meio Ambiente e Sociedade: reflexdes e perspectivas — volume IV’ possa

contribuir para lancar novos rumos ao Meio Ambiente sadio e equilibrado.

Boa leitura a todos!

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, Dr2
Professora Permanente do Programa de Pés-Graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

Coordenadora do projeto de pesquisa aprovado através do Edital MCTI/CNPQ/UNIVERSAL 14/2014,
intitulado: “Andlise comparada dos limites e das possibilidades da avaliagdo ambiental estratégica e sua efetivagdo
com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da atividade portudria no Brasil e na Espanha”.

Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado através da FAPESC - EDITAL 09/2015- intitulado "Limites e
possibilidades da Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua efetivagGo com vistas a contribuir para uma melhor Gestdo
Ambiental da Atividade Portudria Catarinense”.

Lider do Grupo de Pesquisa “Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, cadastrado no
CNPq/EDATS/UNIVALI.



O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL APRISIONA A LIVRE
INICIATIVA

Walter Santin Junior?!

Rafael Espindola Berndt?

INTRODUCAO

E sabido que a ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988, precisamente no
art. 1703, optou pelo modelo capitalista de produc3o, também notabilizado como economia
de mercado (art. 219%), cuja viga mestre é a livre iniciativa®>. Contudo, o mesmo dispositivo
constitucional (art. 170), apregoa, no inciso VI, o dever de observar a defesa do meio

ambiente, parecendo claro, assim, o dever de harmonizar ambos os preceitos.

Ou seja, o livre exercicio da atividade econ6mica por empresas privadas e/ou publicas,
fundada na valorizagdo do trabalho, sempre esteve, também, condicionada ao dever de
garantir o desenvolvimento sustentavel, a fim de diminuir ou até mesmo eliminar a
degradacdo do meio ambiente. Alids, nesse sentido, merece destaque o preambulo da Carta
Magna, pelo qual, de forma sucinta e insofismavel, tracejam-se os caminhos e ideais da lei
fundamental, destacando-se a instituicdo do Estado Democratico destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento®, etc.,

1 Mestrando da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Especialista em Direito Publico pela Universidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL. Especialista em Direito e Gestao Judicidria pela Academia Judicial do Poder Judicidrio do Estado de
Santa Catarina, Brasil. E-mails:walterjuniorsantin@yahoo.com.br/waltersantinjunior@tjsc.jus.br.

2 Mestrando da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Pés-graduado em Direito Processual Civil (CESUSC) e Direito
Publico (FGV). Especialista em Direito e Gestdo Judicidria pela Academia Judicial do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina, Brasil. E-mail:rafaelberndt@tjsc.jus.br.

3 CRFB, Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional;
Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao; VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do
pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

4 CRFB, art. 219.0 mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

5 Moraes, Alexandre. Constitui¢cdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 1876.

6 Vide FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro, 22ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 49. Convém notar que se
o desenvolvimento aparece, de modo expresso, no predmbulo da Constitui¢do, a sustentabilidade surge, por assim dizer,
como qualificagdo constitucional insuprimivel do desenvolvimento, sob o influxo do art. 225. Ou seja, consoante a Carta, o
desenvolvimento que importa é aquele que se constitui mutuamente com a sustentabilidade, condicionado por ela.
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como valores supremos de uma sociedade acima de tudo fraterna.

E nesse contexto que a livre iniciativa para o exercicio de atividade econdmica deve ter
seu conteuldo interpretado, a fim de harmonizar ou mesmo condicionar a sua efetividade ao
dever de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por forca, sobretudo, de seu
conteldo intergeracional (art. 225), tipico de terceira geragdo que assiste, de modo

subjetivamente indeterminado, a todo o género humano.

Como pondera Renato Nalini: “So6 existe economia, porque a ecologia lhe da suporte.
A ecologia permite o desenvolvimento da economia. A exaustdo da primeira revertera em

desaparecimento da segunda”?.

Surge entdo o dilema entre conciliar a exploracdo dos recursos naturais, ndo
abundantes, com a necessidade de satisfazer as exigéncias populacionais, atuais e futuras,

sem provocar uma degradacado de suas condi¢cOes de existéncia.

Nessa logica, como forma, entdo, de atingir a ambos os interesses, busca-se sua
adequacdo por meio da consciéncia ecoldgica e do desenvolvimento sustentdvel, de sorte a
compatibilizar o livre exercicio de atividade econ6mica com a preservacdo da natureza, “bem

de uso comum do povo”?.

Para o enfrentamento do tema, a metodologia empregada foi o método indutivo, com
as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e

do fichamento.

1 DIREITO AMBIENTAL E A FACETA MULTIDIMENSIONAL DA SUSTENTABILIDADE COMO
DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO

Ao tracar o conceito de direito ambiental, Paulo Afonso Leme Machado, valendo-se da
licdo de Michel Prieur, professor da Universidade de Limoges, Franga, de forma apropriada

acentuou que:

(...) o Direito do Ambiente, constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a prote¢do
da natureza e a luta contra as poluicdes. Ele se define, portanto, em primeiro lugar pelo seu
objeto. Mas é um Direito tendo uma finalidade, um objetivo: nosso ambiente esta ameacgado,
o Direito deve poder vir em seu socorro, imaginando sistemas de prevenc¢do ou de reparagao
adaptados a uma melhor defesa contra as agressdes da sociedade moderna. Entdo o Direito do

Ambiente, mais do que a descricdo do Direito existente, ¢ um Direito portador de uma

1 NALINI, Renato. Etica Ambiental. 2. ed. Campinas, SP: Milenium, 2003. p. 149.
2 Conforme disposto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal/1988.
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mensagem, um Direito do futuro e da antecipagao, gracas ao qual o homem e a natureza

encontrardo um relacionamento harmonioso e equilibrado”.

Facil é induzir, assim, o carater horizontal do direito ambiental, de modo a recobrir os
demais ramos que integram o ordenamento, logo, “mais do que um novo Direito com seu
préprio corpo de regras, o Direito do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos
existentes para os orientar num sentido ambientalista”? ou, como prefere Kloepfer, “a
protecdo do meio ambiente representa uma tarefa transversal (querschnittaufgabe) para
resolver problemas inter-relacionados e exige regras inter-relacionadas de protecdo”3, de

sorte a superar toda classificagdo tradicional sistematica de direito.

De notar que o direito ambiental se caracteriza pelo seu acentuado carater preventivo,
logo, posiciona-se em primeiro plano a prevencdo, secundada, pois, numa ldgica
consequencial, pela reparacdo, haja vista que ocorrido o dano, nado raro, com impacto difuso,

a regeneracdo ecoldgica sera intrincada.

Cristiane Derani discorre sobre a “razao” da norma ambiental para tracar que o
conceito de meio ambiente, e consequentemente a protecdo do meio ambiente, sé podem
ser pensados e articulados dentro da base social onde se desenvolve a relagdo homem-
natureza, deixando claro, em ultima analise, que “pensar em protecdo do meio ambiente é

uma clara opgdo pela continuidade desta sociedade”?.

E complementa a acatada doutrinadora:

O direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a organiza¢do da
sociedade atual, cuja trajetdria conduziu a ameaga da existéncia humana pela atividade do
préprio homem, o que jamais ocorreu em toda histéria da humanidade. E um direito que surge
para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais®.

Dirimido o conceito de direito ambiental e concebida sua amplitude sobre os demais
ramos do direito — o que revela ainda mais a sua carga normativa —, imp0e-se discorrer sobre
o termo desenvolvimento para, logo em seguida, incorpora-lo ao substantivo

sustentabilidade.

Dentre os itens que integram os direitos humanos de terceira geragdao, destacados,

sobretudo, pela natureza transindividual e, portanto, focada na solidariedade, o direito ao

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 59.
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 58.

3 KLOPFER, Michael.Umweltrecht. Miinchem, Beck, 1989, p. 26-27 apud DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico.
Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 87

4 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3¢ ed. SGo Paulo: Saraiva, 2001, p. 55.
5 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. p. 56.
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desenvolvimento foi o primeiro a ser reconhecido pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),

podendo dizer que se trata de um direito fundamental do ser humano.

A Comissdo dos Direitos do Homem da ONU expressou a necessidade da cooperagao
internacional para a promoc¢dao do desenvolvimento, consagrando o direito ao

desenvolvimento no artigo 12 da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, que diz:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados™.

De sua vez, no Relatério de Brundtland, pelo documento intitulado Our Common
Future (Nosso Futuro Comum), publicado em 1987, a expressdao desenvolvimento, agora
integrado pelo termo sustentdvel, passou a ser concebida como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

suprir suas proprias necessidades”?.

N3o obstante, como acentua Juarez Freitas, “considerar a satisfacdo das necessidades
das geragdes atuais e futuras foi e é relevante, mas diz muito pouco sobre o carater valorativo

da sustentabilidade”3.

Com efeito, a base axioldgica da sustentabilidade® ndo estd apenas e t3o-somente
fundamentada em limites inerciais no sentido de ndao degradar ou poluir, mas também exige,
na sua esséncia, atitudes ativas, sendo certo que “estd ao nosso alcance proceder a ampliacdo

e ao melhoramento do ambiente natural em que vivemos”>.

Importante aqui, por primeiro, registrar um conceito menos expansivo da

sustentabilidade para logo adiante compreender sua natureza multidimensional.

Na sua forma mais elementar, a sustentabilidade reflete a pura necessidade. O ar que
respiramos, a agua que bebemos, os solos que fornecem o nosso alimento sdo essenciais para

1 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento-1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 7 jul. 2017.

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade. O que é — o que n3o é. 22 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2013. p. 34.
3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 47.

4 N3o se desconhece que para alguns autores o desenvolvimento sustentavel estd separado de sustentabilidade. A
brevidade sugere mencionar apenas um, Klaus Bosselmann (O principio da sustentabilidade. Transformando direito e
governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015), para quem “desenvolvimento sustentdvel representa uma aplicagdo
do principio da sustentabilidade, nada mais e nada menos”, sendo este ultimo “o mais fundamental de todos os principios
ambientais”. Contudo, este artigo ndo busca tragar qualquer diferenciagdo, mas apenas dar sentido do principio do
desenvolvimento sustentdvel como limitados do exercicio da livre iniciativa.

5 SEM, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 340.
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nossa sobrevivéncia. A regra basica da existéncia humana é manter a sustentabilidade das
condicdes de vida de que depende. Para essa finalidade, a ideia de sustentabilidade é simples.

Contudo, “é preciso que o conceito seja pronunciadamente includente, politica e

socialmente”?.

Evoluindo, entdo, tanto a definicdo proposta acima como aquela extraida do Relatorio
de Brundtland?, o tema sustentabilidade deve agambarcar as demandas relacionadas ao bem-

estar fisico e psiquico, para ir além do simples atendimento as necessidades materiais.

Com tais aportes, é que se chegou ao conceito proposto de sustentabilidade, que, vale agora
reprisar: é o principio constitucional que determina, com eficdcia e direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar®.

Juarez Freitas elabora outra formula para a sustentabilidade, de igual relevancia como
principio constitucional, porém, mais objetiva, a saber, tendente a “promover o
desenvolvimento social, econ6mico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de

assegurar as condi¢cdes favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e futuras”>.

Uma caracteristica importante do conceito da sustentabilidade, portanto, é o seu
carater multidimensional, formado por varios elementos, inclusive econémico, que
transcendem a retdrica — ndo falsa, mas a toda evidéncia insuficiente — da necessidade de

preservagao para as geragées presentes e vindouras.

Isso para assegurar uma vida digna, ou, como acentuou Juarez Freitas, um estado de
“bem-estar”, valor supremo da livre iniciativa, o que, de plano, para o seu efetivo alcance

intergeracional, repele qualquer interpretagdo divorciada do desenvolvimento sustentavel.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel, prossegue o mesmo autor: “(...) experimenta
notavel reconfiguragdo para se fazer eticamente consistente: todo e qualquer
desenvolvimento que se tornar, a longo prazo, negador da dignidade dos seres vivos em geral,

ainda que pague elevados tributos, serd tido como insustentdavel”®,

1 BOLSSEMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 25.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 48.

3 vide BOLSSEMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: Transformando direito e governanga. p. 51. Obviamente, o
desenvolvimento sustentavel tem forte conotagdo humana, mas as necessidades humanas sé podem ser cumpridas dentro
de limites ecoldgicos. Esta parece ser a mensagem esquecida de Brundltand.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 50.
5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 50.
6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro, p. 48.
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Extrai-se, pois, deste tdpico, que o desenvolvimento sustentavel deve ser pensado e
efetivado antes do exercicio de qualquer atividade econ6mica, sendo esta, pois, condicionada
a preservacao daquele. Logo, pensar em crescimento econdmico sem a mente da
sustentabilidade ndo se estara assegurando a existéncia digna para a geracao hodierna e

tampouco para a proxima.

Noutras palavras, o crescimento econdémico cego e desenfreado aniquila a
solidariedade, projetada nos direitos de terceira geragao, fruto do desenvolvimento, de
conteudo eminentemente difuso, logo, de forma a alcangcar um nimero indeterminado de

pessoas, detentoras do mesmo direito de uma vida digna, fraterna, justa e equilibrada.

(...) as questdes do desenvolvimento sustentdvel e de equidade intergeracional exigem
restricdes das atividades econdmicas, considerando as necessidades da preservacdo do
ecossistema e, assim, uma maior reveréncia pela natureza e distanciamento da visdo
antropocéntrica radical. Trata-se de um alargamento dessa visdo que acentua a
responsabilidade do homem pela natureza e justifica a atuagdo deste como guardido da
biosfera. Desse modo, faz surgir uma solidariedade de interesses entre o homem e a
comunidade bidtica de que faz parte, de maneira interdependente e integrante. Nota-se que a

responsabilidade pela integridade da natureza é condi¢do para assegurar o futuro do homem?.

Dai a maior representatividade do conteudo integral do valor da solidariedade na
qualificacdo da humanidade, e seu distanciamento da dimensao individualista dos interesses
humanos, seja aquela enunciada por Hans Jonas, aqui reproduzida pelo ilustre
constitucionalista alemao Peter Habérle, quase na forma de uma mensagem dotada de um
irresistivel poder messianico: “Trabalha de tal modo que as consequéncias de sua acdo
resultam compativeis com uma futura existéncia humanamente digna, isto é, com o direito da

humanidade a sobreviver sem limite no tempo”2.
2 O DESEQUILIBRIO AMBIENTAL CAUSADO PELO CRESCIMENTO ECONOMICO

Empresas expressivas e notabilizadas internacionalmente entregam no atacado e

varejo seus produtos para uma enorme gama de interessados, avidos pelo consumo.

Isso quer dizer, via de regra, que apresentam bons resultados financeiros, geram
empregos, recolhem tributos e proporcionam a valorizacdo humana. Contudo, ndo raro,
deixam rastros devastadores ao meio ambiente, principalmente quanto ao consumo de agua

empregada na cadeia produtiva.

1 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. 22 Ed. Forense
Universitaria. Rio de Janeiro, 2004. p. 56.

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco. p. 108.
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Essa reflexdo introdutdria é tratada em detalhes na obra Capital Natural, como a
pegada de dgua de um produto?!, o que representa “a quantidade de dgua necessaria para
produzi-lo, desde o primeiro passo do processo de fabricacdo até o produto embalado na

prateleira da loja?”.

Os numeros apresentados na citagao abaixo sao perturbadores e dilacerantes:

Segundo Hoekstra, uma garrafa pldstica com 1 litro de Coca-Cola requer 1 litro de dgua para o
preparo da bebida, 1 litro para a produgdo e a lavagem, 10 litros para a fabricagdo da garrafa e
absurdos 200 litros para a produg¢do do acucar — um total de 212 litros de dgua para apenas 1

litro de regrigerante®.
Se, por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, paradoxalmente, a

miséria, a degeneracdo ambiental e a poluicio aumentam em escalas vertiginosas. Esse

modelo de crescimento econdmico — a brevidade de um artigo cientifico sugere que paremos

por aqui quanto ao exemplo ilustrativo deste cenario — gera enormes desequilibrios e revela

o travo da insensibilidade.

Atendidas em suas necessidades atuais, por vezes até com boa dose de prazer e
realizagao, as pessoas tendem a entrar em uma nefasta zona de conforto e num estado
permanente de anomia que sugerem indiferenca quanto a incapacidade de renovacdo dos

recursos naturais e a consequente instabilidade ecoldgica.

Jeremy Bentham retrata o perigo dessa insensibilidade numa vertente do direito penal,
mas que, por sua profundidade, deve ser ponderada e considerada também para outros

ramos, notadamente para o ambito do direito ambiental. Vejamos:

A tendéncia geral e constante da natureza de cada ser humano esta, pois, orientada
para aquele lado, para o qual o conduz a forga dos motivos sociais. Assim sendo, a forga dos
motivos sociais tende continuamente a eliminar a dos motivos dissociais, da mesma forma que,
nos corpos naturais, a forga de fricgdo ou atrito tende a eliminar a forga gerada pelo impulso.
Em consequéncia, o tempo empregado para eliminar a for¢a dos motivos dissociais é

acrescentado a forca dos motivos sociais. Por conseguinte, quanto maior for o periodo de

1 N&o obstante o impacto em todo ecossistema, este trabalho preocupou-se apenas em retratar o abuso na utilizagdo dos
recursos hidricos, merecendo destaque, neste particular, a seguinte passagem doutrinaria: “A imagem da irracionalidade
na exploragdo do patriménio comum, sem duvida, pode ser sintetizada a partir de Unica referéncia semantica: o abuso.
Abuso que concretamente se refere a usos nao prioritarios, ao desperdicio e ao aproveitamento deficitario das capacidades
hidricas de agua doce existentes, comportamento ética e juridicamente reprovavel, porque importa em restricGes ndo
autorizadas a capacidade de decisdo e na limitagdo das préprias condicGes do desenvolvimento da vida das futuras
geragdes, subtraindo-lhes o direito de gerir e de decidir acerca de suas proprias necessidades” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro: S3o Paulo, Saraiva, 22 ed. 2008, p. 296).

2 TERCEK, Mark R.; ADANS, Jonathan S. Capital Natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no
meio ambiente. Alaude: S3o Paulo, 2014. p. 35.

3 TERCEK, Mark R.; ADANS, Jonathan S. Capital Natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no
meio ambiente. p. 36.
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tempo durante o qual uma pessoa continua sob o dominio dos motivos dissociais, em uma
determinada ocasido, tanto mais convincente serd a prova da sua insensibilidade em relacdo a

forca dos motivos sociais?.
Também merece registro a preocupacdo de Pedro Manoel Abreu, para quem “a
mundializacdo do mercado econémico, todavia, sem regulacdo externa nem autorregulacao,
criou pequenas ilhas de riqueza e, ao mesmo tempo, zonas crescentes de probleza, suscitando

crises em série”2.

Tal cenario, nessa medida e contexto, permite afirmar que, de fato, passamos por um
momento de crise que exige profunda cautela e temperanga de todos os protagonistas —

produtores e consumidores?. Convém trazer a lume o alerta de Fritjof Capra:

As Ultimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de profunda crise
mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de
nossa vida — a salde e o modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das rela¢cdes sociais,
da economia, tecnologia e politica. E uma crise de escala e preméncia sem precedentes em
toda a histdria da humanidade. Pela primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaca

de extin¢do da raca humana e de toda a vida no planeta*.

Um dos primeiros a enxergar a relacdo intrinseca entre economia e meio ambiente (ou
biologia, como referido na obra de Boff), foi o matematico e economista romeno Nicholas
Georgescu Roegen (1906-1994). Contra o pensamento dominante, este autor, ja nos anos 60
do século passado, chamava atencdo para a insustentabilidade do crescimento devido aos

limites dos recursos da Terra®.

Com previsdo no art. 170, caput, da Carta Magna, o direito econémico propde o
cumprimento aos preceitos da ordem econdmica constitucional, a saber, a arquitetura
normativa construida sob a designacdo de direito econbmico objetiva assegurar a todos

existéncia digna, almejando a realizagao da justica social.

O direito ambiental, a seu turno, tem como estrutura vertebral o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, de sorte a proporcionar a fruicdo por toda a

1 BENTHAM, Jeremy, MILL, Stuart John. Os pensadores. 12 ed. Tradugdo de Luiz Jodo Barauna. Abril Cultural. Victor Civita:
Sdo Paulo, 1974. p. 63-64.

2 ABREU, Pedro Manoel. Jurisdicdo e Processo. Desafios politicos do sistema de justica na cena contemporanea.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2016. p. 35.

3 A conservagdo da agua n3o depende apenas de como empresas como a Coca-Cola fazem seus produtos, mas também da
mudanga dos habitos de consumo das pessoas (TERCEK, Mark R.; ADANS, Jonathan S. Capital Natural: como as empresas
e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente. p. 35).

4 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutag3o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. . Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1999. p. 19.
5 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade. O que é — o que ndo é. p. 57.
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coletividade — afinal, como aponta Morato Leite, trata-se de um macrobem?, de natureza
publica, transindividual, logo, “bem de uso comum do povo”, tal como previu a ordem

constitucional (CF, art. 225, caput).

A conjugacdo de ambos visa, sobretudo, assegurar condi¢cGes para que o homem possa
desenvolver suas potencialidades como individuo membro de uma sociedade fraterna — vale
sempre reviver o direito de terceira dimensdo em que inserida a fraternidade/solidariedade —
, a qual, todavia, no cenario hodierno, tem sua gerac¢do renovada sem o correspondente e

proporcional equilibrio do meio ambiente.

Assim, como assinala Cristiane Derani:

(...) direito econémico e ambiental ndo sé se interceptam, como comportam, essencialmente,
as mesmas preocupacgdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar das pesssoas e a
estabilidade do processo produtivo. O que os distingue é uma diferenca de perpesctiva adotada

pela abordagem dos diferentes textos normativos?.
Em outras palavras, “a qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econémico,

deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito ambiental”3.

Segue-se, assim, em remate, que é o direito ambiental quem deve animar e conduzir a
ordem econdmica, fundada na livre iniciativa, a fim de manter o equilibrio da natureza, tema

que sera tratado com mais enfoque a seguir.

3 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO LIMITACAO DA LIVRE
INICIATIVA PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA

O conceito de liberdade é, ao mesmo tempo, um dos conceitos praticos mais
fundamentais e menos claros. Seu ambito de aplicacdo parece ser quase ilimitado. Com efeito,
tudo aquilo que sucede o termo liberdade sugere o deleite, a ponto de despertar uma

arrebatadora vontade de exercer a faculdade de autodeterminar-se.

Isso é expresso de maneira agucada por Aldous Huxley, em seu Eyeless in Gaza:
Liberdade é um nome maravilhoso. E por isso que vocé estd tdo ansioso para fazer uso dele.
Vocé acha que, se vocé chamar o encarceramento de verdadeira liberdade, as pessoas ficarao

atraidas pela prisdo. E o pior de tudo é que vocé tem razdo*.

1 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 86.

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. p. 56-57.
3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. p. 59.
4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 22 ed. 42 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 218.
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Seguimos na mesma obra, agora com as palavras de Robert Alexy, para quem:

A conotacdo emotiva da palavra ‘liberdade’ dificilmente poderia ser caracterizada de forma
mais precisa. Em geral, quem denomina algo como ‘livre’ ndo faz apenas uma descri¢do, mas
expressa também uma valoragdo positiva e suscita, no ouvinte, um estimulo para compartilhar

desse valor?.

Ha por isso mesmo, em sua suprema destinacdo, uma certa impossibilidade de se

anular liberdades, como acentua Cristiane Derani:

(...) a esséncia da ordem econOmica, a sua finalidade maxima, estd em assegurar a todos
existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa s6 se compreende, no contexto da Constituicao
Federal, atendendo aquele fim. Do mesmo modo, a razdo de garantir a livre disposi¢ao das
presentes e futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem em vista,
em ultima instancia, a mesma finalidade de uma existéncia digna a todos — deduzida
necessariamente do fato de que uma “sadia qualidade de vida” (art. 225) é elemento

fundamental para a composicdo de uma existéncia digna.

Nessa linha de raciocinio, Robert Alexy trabalha com a ideia de normas constitucionais

permissivas. Quer ele dizer, topicamente, que “uma ag¢do que ndo seja nem obrigatdria nem

proibida € meramente permitida, porque, em relagao a ela, ndo ha nenhuma lei restritiva da

liberdade e, portanto, também nenhum dever”3.

A ideia central deste estudo, assim, permite concluir que o direito a livre iniciativa ndao

se afigura tdo livre assim, na medida em que, como norma permissiva, seu exercicio, ndo

obstante vocacionado a assegurar uma vida digna, deve observar a restricdo que o dogma

imperioso da preservacao do meio ambiente, para as presentes e futuras geracdes, impoe ao

seu titular.

Estes principios se revelam, na realidade, ndo em contradi¢cdo, como o simplismo imperante
sugere, mas constituem inseparaveis aspectos de uma realidade que perece sem a manutencao
do tensionamento entre tais valores. A liberdade ndo conhece limites. Estes sdo sua negagao.
Entretanto, a atividade humana nao se desenvolve num Unico interesse. Esta multiplicidade de
tendéncias provoca um relacionamento tensionado entre as paixdes. Disto decorre que as
paixées sé se transformam em ato, pela atividade de incorporacdo dos antagonismos,
resolvendo-se em equilibrio. Do contrario, o exercicio de uma liberdade sem a necessdria
consideragdo do leque de faculdades aberto pela vida faz dessa paixao (pathos) uma patologia,

e por isso destroi®.

E preciso, mesmo sem preocupacdo dissertativa, advogar em favor da verdade

1 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 218.

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico, p. 221.

3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 231.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 222.
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constitucional, da verdade juridica, e, portanto, contra o que se nos afigura erro palpavel.
Logo, insistiremos no assunto para que ndo se prospere em pratica contra a sistematica

constitucional.

H4 uma tensdo dialética permanente entre a prote¢do ambiental e o desenvolvimento
econémico. Em face do forte conteddo econOmico inerente a utilizagdo dos recursos-
econOmicos que permeiam, na grande maioria das vezes, as medidas protetivas do ambiente,
pontua Antunes que ndo se pode entender a natureza econdmica da protegdo juridica do
ambiente como um tipo de relagdo juridica que privilegie a atividade produtiva em detrimento
de um padrdao de vida minimo que deve ser assegurado aos seres humanos, mas que a
preservacao e a utilizagdo sustentavel e racional dos recursos ambientais devem ser encaradas

de modo a assegurar um padr3do constante de elevacdo da qualidade de vida®.
Como se vé, a busca pela qualidade de vida é almejada tanto pelo crescimento
econdmico como pelo equilibrio do ecossistema, certo que ela deve ser assegurada ndo de

forma efémera, mas sim invariavelmente, no firme propdsito de fazer perpetuar no tempo.

N&do obstante, além da coincidente finalidade, os meios destinados a tanto devem ser
correspondentes entre si. Afinal, traduzindo, a ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, deve desenvolver-se tendo como fundamento ultimo, a
dignidade humana. O valor em questdo coloca-se como indiscutivel, € um valor que inspira o

sistema juridico como um todo, é a esséncia axioldgica da norma?.

O desenvolvimento sustentavel, nessa medida, revela-se na qualidade de um correntio
principio que deve existir sem contestagdes. Logo, a preocupagdo com um crescimento
econdmico sem critérios envolve ndo somente o esgotamento de recursos, como agua, fauna
e flora, com consequente implicacdo na pratica comercial, mas também o desequilibrio do
ecossistema mundial, que ndo encontra fronteiras, de tal modo a comprometer a dignidade

humana.

Edis Milaré3 ressalta, nessa toada, que:

(...) nos termos da Constituicdo, estdo desconformes — e, portanto, ndo podem prevalecer — as
atividades decorrentes da iniciativa privada (da publica também) que violem a protegdo do
meio ambiente. Ou seja, a propriedade privada, base da ordem econdémica constitucional, deixa
de cumprir sua fungdo social — elementar para sua garantia constitucional — quando se insurge

contra o meio ambiente®.

1 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens3o ecoldgica juridico-constitucional do
Estado Socioambiental do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 101.

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico, p. 242.
3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 72 ed. 2011. p. 187.

4 Este o sentido do disposto no art. 1.228, § 12, do Cddigo Civil de 2002: “O direito de propriedade deve ser exercido em
consondncia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
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Vale transcrever também as palavras de Tiago Fensterseifer:

O principio do desenvolvimento sustentavel expresso no art. 170 (inciso VI) da Constituicdo
Federal, confrontado com o direito de propriedade privada e a livre iniciativa (caput e inciso Il
do art. 170), também se presta a desmitificar a perspectiva de um capitalismo liberal-
individualista em favor da sua leitura a luz dos valores e principios constitucionais
socioambientais. Com relacdo a pedra estruturante do sistema capitalista, ou seja, a
propriedade privada, os interesses do seu titular devem ajustar-se aos interesses da sociedade
e do Estado na determinagdo do exercicio do seu direito, na esteira das suas fung¢des social e
ecoldgica. A ordem econémica constitucionalizada no art. 170 da Carta da Republica, com base
também nos demais fundamentos constitucionais que lhe constituem e informam, expressa
um capitalismo socioambiental, capaz de compatibilizar a livre iniciativa, a autonomia privada
(e também social), tendo como o seu norte normativo “nada menos” do que a realizagdo de
uma vida humana digna e saudavel (e, portanto, com qualidade ambiental) a todos os membros

da comunidade estatal®.
A despeito do direito fundamental operante sobre a ordem econdmica, o
desenvolvimento econdmico encontra limites no interesse coletivo, devendo servir apenas
como meio (e ndo um fim em si mesmo) de realizagdo dos valores supremos previstos na

majestade do texto constitucional.

Toda pratica econdmica desajustada aos valores ambientais e sociais no seu processo produtivo
estara agindo de forma contraria aos ditames constitucionais, ja que, como pontua Antunes
Rocha, a Constituicdo Federal traz o bem-estar social e a qualidade de vida como “principios-
base” da ordem econOmica, sendo que a ordem social (ai também incluida a prote¢do
ambiental), que era relegada a um plano secundario antes de 1988, ganhou “foro e titulos
proprios” no novo texto constitucional. Pode-se dizer, portanto, que o constituinte brasileiro
delineou no texto constitucional, para além de um capitalismo social, um capitalismo
socioambiental (ou ecoldgico), consagrando a prote¢do ambiental como principio-base da

ordem econdmica (art. 170, VI, da Lei Fundamental)?.

Ao fim dessa estrutura argumentativa, Klaus Bosselmann sugere que:

(...) o dever de proteger o meio ambiente nado deve precisar ser negociado. Como a justica e os
direitos humanos, a sustentabilidade deve ser principalmente inegocidvel. Como normas
fundamentais da humanidade, precisam guiar as fung¢Ges dos estados ao invés de serem

guiados por elas?.
Mesmo com todos os cuidados que o meio ambiente exige, ainda assim, Leonardo Boff

traz a lume o duro tom do realismo, ao apregoar que a sustentabilidade, mesmo que

estabelecido em lei especial, a flora, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e artistico, bem
como evitada a poluigdo do ar e das dguas”.

1 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens3o ecoldgica juridico-constitucional do
Estado Socioambiental do Direito. p. 101.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens3do ecoldgica juridico-constitucional do
Estado Socioambiental do Direito. p. 104.

3 BOLSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade. Transformando direito e governanga. p.188.
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concebida por seu critério multidimensional, revela-se vulneravel, porque submetida ao
principio da incompletude que marca todos os seres e o universo inteiro. Afinal, como
aconteceu a partir do apocaliptico meteoro que a mais de 65 milhdes de anos exterminou a
vida na Terra, a sustentabilidade n3o esta isenta desse “principio cdsmico do caos”?. Contudo,
“no que estiver sob nossa responsabilidade, cabe construi-la, no tempo que nos toca viver,

para que nos garanta a sobrevivéncia e a protecdo de nossa Casa Comum, a Terra”?.
CONSIDERAC@ES FINAIS

A livre iniciativa para o desempenho de atividade econémica ndo pode ser exercida de
forma miope e linear. E dizer, sua efetivagdo deve estar atrelada ao desenvolvimento
sustentavel, como principio de envergadura constitucional — até porque, a rigor, ndo antevé
outra escolha juridicamente aceitavel —a fim de que, a partir dai afigure-se possivel abandonar
a premissa neurodtica do crescimento econdmico quantitativo como valor em si. O
desenvolvimento sustentavel é que deve reger e infundir o exercicio da livre iniciativa como

forma de assegurar uma vida digna, nunca ao contrario.

s

E necessario, diante desse panorama realista, adequar a producdo e o capital
econdmico, ndo visando apenas e exclusivamente o lucro, mas pensando em garantir sim
condi¢cBes iguais para o desenvolvimento das pessoas, presentes e futuras, de forma
constante. Para tanto, a preservacdao do meio ambiente e seus recursos finitos ndo devem

estar a margem das regras de mercado.

Nessa légica, como forma de atingir a ambos os interesses, imperiosa a harmonizacao
para compatibilizar o livre exercicio de atividade econ6mica com a preservagao da natureza,
sob pena de negar vigéncia ao proprio preceito constitucional que visa sobremaneira
assegurar uma vida digna, conforme os ditames da justi¢a social (CF, art. 170, caput), cujo

alcance deve transcender geragoes.

Diante disso, o presente estudo encerra propondo o desafio da responsabilidade
intergeracional de perseguir o progresso econémico criterioso, ou seja, sua iniciativa deve
estar em permanente atencdo ao desenvolvimento sustentavel, a ser levado a efeito por todos
os niveis de organizagdo e atores da cena contemporanea, para que os préoximos protagonistas

sejam igualmente contemplados com o espetaculo da natureza, impregnada de recursos.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — o que ndo é. p. 94.
2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — o que ndo é. p. 94.
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O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Rafaeli lanegitz!

INTRODUCAO

O objeto deste artigo é a evolucdo do conceito de solidariedade e a sua
contextualizacdo na Constituicdo Federal de 1988, como principio, analisando

especificamente o principio da solidariedade ambiental.

Assim, o objetivo geral deste artigo cientifico é analisar a evolugao do valor da
solidariedade na sociedade, seu significado na Constituicdo Federal e como o principio da

solidariedade ambiental pode contribuir para a protegao ambiental.

Os objetivos especificos desta pesquisa consistem no estudo da evolucgdo histérica do
conceito de solidariedade, na andlise do seu sentido na Constituicdo Federal de 1988, em valor
de principio e demonstrar como o principio da solidariedade ambiental pode contribuir para

a tutela ambiental.

Para o alcance desse objetivo o trabalho estd dividido da seguinte forma:
Consideragdes historicas e conceituais sobre a solidariedade; a analise da solidariedade como

principio na Constitui¢ao Federal; e o principio da solidariedade ambiental.

Os problemas que o norteiam, foram: Como surgiu o conceito de solidariedade? Quais
sdo os valores da solidariedade na sociedade atual? Como a solidariedade é considerada na
Constituicdo Federal? Em que consiste o principio solidariedade ambiental? Qual a

importancia do principio da solidariedade ambiental na tutela ambiental?

A metodologia utilizada foi o método indutivo com as técnicas do referente, da revisdo

bibliografica, do fichamento e do conceito operacional.

1 Mestranda no Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Graduada em Direito pela FURB. Pés-graduada em
Direito Penal e Processual Penal pela FURB. Chefe de Cartério da 22 Vara da Comarca de Guaramirim/SC. Endereco
eletrénico: rafianee@gmail.com.
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1 HISTORICO E CONCEITO DE SOLIDARIEDADE
1.1 ORIGEM DO CONCEITO DE SOLIDARIEDADE

A origem do conceito de solidariedade ndo é algo que se tenha como preciso no
decorrer da histdria da humanidade. O que se tem sdo posicionamentos que extravasam o
ideal individualista, com vistas e ensejar uma vida em sociedade. Assim, identificam-se dois
elementos essenciais na solidariedade: aquilo que é o posto ao individualismo e que permite

ao ser humano viver em sociedade. Mas ainda é muito vago®.

Na Idade Antiga e Idade Médica, a solidariedade aparece como sinbnimo de amizade,
ou o amor préoprio em Aristételes. Para ele, hd uma correcdo entre justica e amizade,
“porquanto em toda comunidade supostamente ha algum tipo de justica e, também, de

sentimento de amizade”?.

O cristianismo também exerceu uma grande influéncia na concepgao de solidariedade
da era moderna, que considerada a solidariedade, originariamente, como caridade. O
conselho de S3ao Pedro “Tratai todos com honra, amai os irmaos...”, se apoia na caridade, isto
€, no amor de uns para 0s outros como irmdos e no dizer também de S3o Pedro “Amai-vos,
pois, uns aos outros, ardentemente e do fundo do coracdo, pois fostes regenerados ndo duma

semente corruptivel, mas pela palavra de Deus, semente incorruptivel, viva e eterna”3.

Ha também os modelos histdricos conhecidos como as grandes utopias e as obras de
humanistas do renascimento, como Moro, Campanella e Vives, onde segue viva a dimensao
ética e religiosa, embora apontem algumas dimensGes de secularizacdo. “Asi en Campanella
su Republica, y los grandes valores de la misma no son dados por Dios ‘... sino como un

hallazgo de la filosofia e de la razén humanas”4.

1 AVELINO, Pedro Buck. Principio da Solidariedade: ImbricagGes Histdricas e sua inser¢do na Constituicdo de 1998. In: Revista
de Direito Constitucional Internacional. N. 53. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 245.

2 AVELINO, Pedro Buck. Principio da Solidariedade: Imbricagdes Histdricas e sua insergdo na Constituicdo de 1998. p. 247
3 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada.

Lorenzo Garcia, Rafael de. Las entidades no lucrativas de cardcter social y humanitario. La Ley: Madrid, 1991. p. 15-62.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10016/16005>. Acesso em: 13 jul. 2017. p. 17.

4 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Seguridad juridica e solidaridad como valores de
la Constituicion espaiola. Funciones y fines del derecho: estudios en homenaje al profesor Mariano Hurtado Bautista.
Universidad de Murcia: Murcia, 1992, p. 247-272. Disponivel em: <http://hdl.Handle.net/10016/11620>. Acesso em: 13
jul. 2017. p. 257.
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1.2 A EVOLUGCAO DO CONCEITO DE SOLIDARIEDADE

Uma das caracteristicas da secularizacdo do mundo moderno, da sua ruptura com a
teologia, é a desmoralizacdo da politica de Maquiavel, a desvinculacdo do Direito Natural e a
transformacdo da economia moral na economia politica, desde as origens da sociedade
industrial. Neste periodo (séculos XVIII e XIX), surge o conceito de solidariedade dos
modernos, mais distanciado da raiz religiosa, mais politico, utilizando instrumentos publicos e
mais aberto, considerando a extensdao de sua agao desde os pobres aos que, ainda que

trabalhem, tenham um emprego, mas ndo teriam as suas necessidades basicas atendidas.

Esta época, que coincide com o chamado processo de difusdao dos direitos
fundamentais (direito de voto, de associacdo), com o protagonismo crescente da classe
trabalhadora e com as origens do Estado Social, € também o momento de uma ofensiva mais
forte contra os valores da solidariedade em nome do liberalismo econémico (laissex faire) e

da Economia Politica.

A partir da obra de Adam Smith “A Riqueza das Nagbes” (1776), a solidariedade que se
impde serd a dos modernos?, que consiste numa nova mentalidade que supde a divisdo do
trabalho que contribuira para a produtividade crescente e, por conseguinte, a ‘opuléncia’
crescente de toda a sociedade; as caracteristicas inerentes a natureza humana (o interesse
proprio, o egoismo, a propensdo de permutar e trocar) que gerardo a forca do processo
econdmico; “a mao invisivel” que retomou o interesse do individuo ao instrumento do bem
comum e ao sistema de liberdade natural que era o Unico modo seguro para obter a riqueza

das nacdes e o bem estar dos individuos?.

E apenas no fim do século XIX que encontramos a descoberta da solidariedade. A partir
dai, pretende-se, com essa palavra, designar uma nova maneira de se pensar a relagao

individuo-sociedade, individuo-Estado, enfim, a sociedade como um todo.

E somente no fim do século XIX que aparece a ldgica da solidariedade com um discurso
coerente que ndo se confunde com “caridade” ou “filantropia”. A légica da solidariedade se
traduz por uma nova maneira de pensar a sociedade e por uma politica concreta, ndo somente
de um sistema de prote¢do social, mas também como “um fio condutor indispensavel a

construc3o e a conceitualiza¢do das politicas sociais”3.

Dentro da tese do solidarismo sociolégico, onde apontam a solidariedade com um

1 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 26
2 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 29
3 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 190.
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carater cientifico e objetivo, surge a formulacdao teoria de Durkheim, um dos primeiros

estudiosos a sistematizar a nog¢do de solidariedade®.

Para Emile Durkheim, no seu estudo intitulado A Divisdo do Trabalho, a nogdo de
solidariedade estd intimamente vinculada com a consciéncia coletiva. Aduz que existem dois
tipos de solidariedade: a mecanica e a organica. Na chamada solidariedade mecanica,
considera-se a existéncia de dois tipos de consciéncia, onde a primeira corresponde apenas a
nossa personalidade individual e a segunda, a consciéncia coletiva, é o tipo coletivo da
sociedade. Quando agimos pela segunda consciéncia, ndo consideramos nossos interesses
pessoas, mas sim as finalidades coletivas. As duas formas de consciéncia sao solidarias, mas
guando os elementos da consciéncia coletiva predominam sobre os elementos da consciéncia
individual, forma-se uma solidariedade sui generis, a qual é denominada mecanica ou

solidariedade por similitude?.

Na solidariedade organica, pressupde a personalidade singular do individuo e decorre
da divisao do trabalho. Enquanto na solidariedade mecanica o individuo é amarrado
diretamente a sociedade, na organica ele depende da intermediacdo da sociedade antes de
tudo, porque ele é ligado as partes que a compde. Trata-se de crengas coletivas diferenciadas,

com sistemas de fungdes diferentes e especiais que unem relacdes definidas3.

E necessario, pois, que a consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte da consciéncia
individual, para que nela se estabelecam essas funcGes especiais que ela ndao pode
regulamentar; e quanto mais essa regido é extensa, mais forte é a coesdo que resulta desta
solidariedade. De fato, de um lado, cada um depende tanto mais estreitamente da sociedade
guanto mais dividido for o trabalho nela e, de outro, a atividade de cada um é tanto mais

pessoal quanto mais for especializada®.

A solidariedade e a fraternidade como valores raizes da a¢do social alcancam seu pleno
sentido, a margem do paternalismo e da beneficéncia quando sdo realizados pela prépria
classe trabalhadora através de seu acesso as instituicdes por meio do voto. Esta luta politica
supGe a passagem do Estado liberal ao Estado social. Sem esta luta politica, o socialismo ético
nao teria alcangado seus objetivos. A atuagao social através dos servigos publicos ou através
de entidades ndo estatais que formam parte da sociedade civil, as chamadas entidades nao

lucrativas de carater social e humanitario, é possivel porque o Estado assuma através da sua

1 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. p. 213.

2 DURKHEIM Emile. Da divisdo do trabalho social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 79.
3 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. p. 213.

4 DURKHEIM Emile. Da divisdo do trabalho social. p. 108.
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influéncia os valores de solidariedade e de fraternidade, que completam e qualificam os

valores mais cldssicos de liberdade e de igualdade®.
1.3 A SOLIDARIEDADE NA CONTEMPORANEIDADE - O ESTADO SOCIAL

O valor da solidariedade tem raizes religiosas e foi se secularizando ao longo da histdria
do mundo moderno, mas que ndo se distanciou totalmente de suas raizes. No sentido
religioso, a solidariedade era sindbnimo de caridade. Contudo, com a evolugdo, a solidariedade

se tornou sinénimo de servico social?.

O modelo possivel de realizacdo atual do valor de solidariedade é o Estado social, com
uma combinagao entre os poderes publicos e as instituicdes da sociedade civil para a
satisfacdo das necessidades basicas. Estas necessidades aparecem em ocasioes configuradas

como direitos fundamentais3.

O Estado Social é caracterizado pela atuagdo ativa por parte do Estado e pela
normatividade juridica concedida aos direitos sociais. Os direitos sociais sdao tidos como um
“conjunto heterogéneo e abrangente de direitos (fundamentais), o que acaba por gerar
consequéncias relevantes para a compreensdo do que sao, afinal de contas, os direitos sociais

como direitos fundamentais”4.

A solidariedade ou fraternidade se situam no ambito social e politico como um impulso
ético de acdes da sociedade e dos poderes publicos para satisfazer as necessidades basicas.
Alcancam formas juridicas como direitos subjetivos que geram deveres correlativos cujos

titulares desses deveres sdo as pessoas atendidas pelos servigos publicos e sociais®.

Os valores da solidariedade s3o valores do homem inserido na comunidade, nas
relacbes de integracdo com os demais homens para realizar objetivos comuns e
compartilhados. Identificam-se com a fungao promocional do Direito, que realiza agdes
positivas para incentivar, remover obstaculos, satisfazer necessidades e impulsionar a acdo de

pessoas e grupos®.

1 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 43/44.
2 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 52.
3 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 52.

4 SARLET, Ingo Wolfgang, citado por MARISCO, Francele Moreira; ALVES, Jaime Lednidas Miranda Alves. Os direitos
fundamentais e a solidariedade social como perspectiva para um novo olhar para o direito contemporaneo. Disponivel
em: <http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article /view/30409>. Acesso em: 14 jul. 2017. p. 9.

5 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 55.
6 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 56.
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Para que possa existir solidariedade ou fraternidade, é necessario crer nos ideais
comuns, como os da tradicdo ética do humanismo. N3o se tratam de ideais de partido, mas
de ideais compativeis com o pluralismo necessario em toda a sociedade democratica, os ideais

comuns que a grande maioria pode compartilhar?.

O valor da solidariedade ou fraternidade é um motor para alcangar a liberdade
igualitdria e ao mesmo tempo uma das metas dessa liberdade igualitdria, meta que por sua
vez é motor para passos posteriores, sem que isso suponha aceitar uma perspectiva otimista

quanto a ideia de progresso?.
2 A SOLIDARIEDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O principio da solidariedade surge com a Revolugdo Francesa para transformar-se no
novo marco juridico-constitucional do Direito Contemporaneo. Os principios da liberdade e
daigualdade, como marcos normativos, respectivamente, do Estado Liberal e do Estado Social
(de Direito), ndo deram conta sozinhos de contemplar uma vida digna e saudavel a todos os
integrantes da comunidade humana. Nesse contexto, o principio da solidariedade aparece
como mais uma tentativa historica de realizar na integralidade o projeto da modernidade,
concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios: liberdade, igualdade e fraternidade.
Além disso, busca continuar na edificacdao de uma comunidade estatal que teve o seu marco
inicial com o Estado Liberal, alicer¢ando agora novos pilares constitucionais ajustados a nova

realidade social e desafios existenciais postos no espaco histérico-temporal contemporaneo3.

Este renascimento do principio da solidariedade no Direito tomou forma apds o
periodo da Segunda Guerra Mundial, nas Constitui¢des dos Estados promulgadas ao longo
desse periodo que, assim como ocorreu com a Constituicio brasileira de 1988, se
fundamentaram na dignidade humana, corroborando a ideia de primazia das situagdes

existenciais sobre as de cunho patrimonial.

Na Constituigdo Federal do Brasil, o principio da solidariedade é trazido como objetivo
da Republica, no artigo 39, |, ao estabelecer a “construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria”, além de destacar também como objetivo a “erradicagdao da pobreza e da

marginalizacdo social e a reducdo das desigualdades sociais e regionais”, estabelecendo um

1 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 56.
2 PECES-BARBA MARTINEZ, G. Humanitarismo y solidariedade social como valores de uma sociedade avanzada. p. 57.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens&o ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 111-112.
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novo marco normativo-constitucional, o qual consolida a solidariedade como principio e valor

constitucional da Republica Federativa do Brasil®.

Neste aspecto, ensina José Afonso da Silva:

O que a Constituicdo quer, com esse objetivo fundamental, é que a Republica Federativa do
Brasil construa uma ordem de homens livres, em que a justica distributiva e retributiva seja um
fator de dignificacdo da pessoa e em que o sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos

solidifique a ideia de comunidade fundada no bem comum?.

José Afonso da Silva3 explica sobre os principios constitucionais fundamentais ou,
como ressalta ser mais adequado, normas fundamentais. Na visdao de Gomes Canotilho, “os
principios fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a colectividade politica e
o Estado e enumerar as principais opg¢oes politico-constitucionais”. Revelam a sua importancia
no contexto da constituicdo e percebem que aqueles artigos que o consagram “constituem
por assim dizer a sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais, que aquelas

podem ser directa ou indirectamente reconduzidas”.

Acrescenta-se da obra de José Joaquim Gomes Canotilho uma de suas classificagcoes

dos principios constitucionais, os chamados conformadores:

Designam-se por principios politicamente conformadores os principios constitucionais que
explicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte. Nestes principios se
condensam as opgdes politicas nucleares e se reflecte a ideologia inspiradora da constituigao.
Expressando concepgdes politicas triunfantes ou dominantes numa assembleia constituinte, os
principios politico-constitucionais sdo o cerne politico de uma constituicdo politica, ndo
admirando que (1) sejam reconhecidos como limites do poder de revisdo; (2) se revelem os
principios mais diretamente visados no caso de alteragdao profunda do regime politico. Nesta
sede situar-se-do os principios definidores da forma de Estado: principios da organizacao
econOmico-social, como, por exemplo, o principio da subordinacdao do poder econémico ao
poder politico democratico, o principio da coexisténcia dos diversos sectores da propriedade —
publico, privado e cooperativo — os principios definidores da estrutura do Estado (unitario, com
descentralizagdo local ou com autonomia local e regional), os principios estruturantes do
regime politico (principio do Estado de Direito, principio democratico, principio republicano,
principio pluralista) e os principios caracterizadores da forma de governo e da organizagdo

politica em geral®.

Segundo a classificacdo apresentada por José Afonso da Silva®, da anélise dos principios

L FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 112-113.

2SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2003. p. 46

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2013. 36.ed. p. 95-96.
4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. 6.ed. p. 172.

5SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 96.
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fundamentais da Constituicdo de 1988, leva-se a uma discriminacdo que considera diversas
categorias de principios, como, por exemplo, aqueles relativos a existéncia, forma, estrutura
e tipo do Estado (artigo 12), principios relativos a forma de governo e a organizacdo dos
poderes (artigos 12 e 29), e, destacando-se, os relativos a organizacdo da sociedade: principio
da livre organizagdo social, principio da convivéncia justa e principio da solidariedade (artigo
32 [). Assim, o principio da solidariedade eleva-se a categoria de principio constitucional

fundamental.

Os direitos de fraternidade e solidariedade sdao denominados direitos de terceira
dimensao e trazem como caracteristica distintiva a sua titularidade coletiva. Desprendem-se,
em principio, da figura do homem-individuo com seu titular, destinando-se a protecdo de
grupos humanos e caracterizando-se como direitos de titularidade difusa ou coletiva. Assim,
compreende-se o motivo dos direitos da terceira dimensao serem denominados usualmente
como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua implicagdo
universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidades em

escala mundial para a sua verdadeira efetivacdo? .

Os direitos fundamentais de terceira geragdao foram enumerados por juristas (Vasak e
outros), identificando-se cinco direitos da fraternidade: o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum
da humanidade e o direito de comunicacdo. Esta relacdo é apenas indicativa daqueles que se
delinearam em contornos mais nitidos contemporaneamente; é possivel que haja outros em
fase de geragao, podendo o circulo alargar-se a medida que o processo universalista for se

desenvolvendo?.

Dentro do contexto da solidariedade como um valor estruturante da terceira dimensao
dos direitos fundamentais, merece destaque especial os direitos-deveres de solidariedade. “A
solidariedade, prevista implicita ou explicitamente nas constituigdes, ganha posigdo juridica
destacada e constituiu o valor central da construcdo de uma teoria de deveres fundamentais”.
Avalia-se a fundamentalidade de um direito pelo seu grau de vinculagao tanto com o principio

da dignidade humana quanto do principio fundamental da solidariedade3.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 48/49.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 569.

3 BODNAR, Zenildo. A solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. Revista Espago Académico n2 12 — outubro de 2011.
ISSN 1519-6186. Disponivel em: <http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/12211>.
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A solidariedade expressa a necessidade de coexisténcia dos seres humanos em um
corpo social, orientando as relagdes sociais que se tragam no espaco da comunidade estatal.
Contudo, a solidariedade ultrapassa a ideia de um dever unicamente moral, traduzido por
simples acOes eventuais, éticas ou caridosas. Ela foi transportada para o plano juridico-
normativo, pois se tornou um principio geral do ordenamento juridico, dotado de forga

normativa e capaz de tutelar o devido respeito a cada um?.

A solidariedade, nas palavras de Gabriel Real Ferrer, “debe estar presente en la
comprension y aplicacién del resto del Ordenamiento en su dimensidn de principio inspirador

de las relaciones entre la colectividad y sus membros”?.

No sistema normativo brasileiro, o principio da solidariedade ndo opera de forma
isolada, mas atua juntamente com outros principios e valores presentes na ordem juridica,
como a justica social (distributiva e corretiva), igualdade substancial e dignidade humana. Os
direitos fundamentais de terceira dimensao, destacando-se, neste caso, os direitos ecoldgicos,
tendo em vista a sua natureza difusa e coletiva, encontram o seu fundamento no principio da
solidariedade e na ideia de justica socioambiental. Dentro dessa 6tica, ha a necessidade de se

colocar uma redistribuic3o justica e equanime do acesso aos recursos naturais3.

A Constituicdo de 1988, seguindo a influéncia do direito constitucional comparado e
do direito internacional, sedimentou ao longo do seu texto os alicerces normativos de um
constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao ambiente o status de direito fundamental,
orientado pelo principio da solidariedade, ou seja, a solidariedade ambiental, que serad o tema

do préximo topico?.

Acesso em: 11 set. 2017. p. 56.

1L FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 114.

2 FERRER, Gabriel Real. La solidaridad en el derecho administrativo. Revista de administracion publica, ISSN 0034-7639, N2
161, 2003, pags. 123-179. Disponivel em: <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=721284>. Acesso em: 12 set.
2017. p. 154.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 114/115.

4 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgrang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 40.
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3 SOLIDARIEDADE AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

No modelo contemporaneo do Estado de Direito, é possivel aderir a ideia da superagao
de um Estado Social para a dogdao de um modelo de Estado Socioambiental, o qual acrescenta
as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em relacdo a salvaguarda da dignidade
humana uma dimensdo ecoldgica, comprometendo-se com a estabilizagcdao e prevengao no

quadro de riscos e degradacdo ecoldgica?.

Dentro desta perspectiva, surge um constitucionalismo socioambiental ou ecoldgico,
avancando em rela¢do ao modelo do constitucionalismo social, buscando corrigir o quadro de
desigualdade e degradacdo humana em termos de acesso as condi¢cdes minimas de bem-estar.
Adota-se a formulagcdo de Gert Winter e o reconhecimento dos trés pilares centrais que
integram e d3o suporte a nocdo de desenvolvimento sustentavel, quais sejam, o econémico,
o social e o ambiental, que estdo em perfeita sintonia com o projeto normativo da
Constituicdo Federal de 1088, facilmente identificada do somatdrio entre o objetivo
constitucional de erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais (art. 32, | e lll), o
estabelecimento de uma ordem econ6mica sustentavel (art. 170, VI) e o dever de tutela

ecoldgica atribuido ao Estado e a sociedade (art. 225).

Diante do Estado Socioambiental de Direito, que tem por missao e dever constitucional
atender comando normativo emanado do artigo 225 da Constituicdo Federal, ha a
necessidade de transcender de um pacto social para um pacto socioambiental, para
contemplar o novo papel que o Estado e a sociedade desempenham neste cenario. Deve-se
projetar uma nova postura politica e juridica para a sociedade civil, que, sob o marco
normativo da solidariedade, devera compartilhar com o Estado a carga de responsabilidades

e deveres de tutela do meio ambiente para as gera¢des presentes e futuras.

O comando constitucional expresso no artigo 225, caput?, da Constituicdo Federal de
1988 traduz a ideia de responsabilidades e encargos compartilhados entre Estado e sociedade,

guando expressa que se impde “ao Poder Publico e a coletividade o dever” de defender e

1 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 44

2 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constitui¢do, Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente. p. 45.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 46.

4 CRFB/88, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.
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proteger o ambiente para as presentes e futuras geracdes. Assim, os deveres de protegdo e
promoc¢do do ambiente, para além do Estado, sdo atribuidos agora também aos particulares.
Esse dever juridico é um dos aspectos normativos mais importantes trazidos pela nova
“dogmatica” dos direitos fundamentais, sob a 6tica dos deveres e protecdo do Estado e dos
deveres fundamentais dos particulares (pessoas fisicas e juridicas), vinculando-se diretamente

com o principio da solidariedade?®.

Tal cenario juridico-constitucional, especialmente naquilo em que esta delineado para a tutela
ecoldgica, encontra forte justificagdo no (e guarda intima relagdo com o) principio (e dever)
constitucional de solidariedade, sem prejuizo das possibilidades no campo da assim designada
eficacia do direito (mais propriamente, do complexo de direitos e deveres) fundamental a
protecdo e promoc¢do do ambiente nas relagdes entre particulares, o que, no seu conjunto, e
diante do quadro de risco existencial imposto pela degradagdo ecoldgica, impde maior carga
de responsabilidade no que diz com as acGes e omissGes dos particulares (pessoas fisicas e
juridicas) que, de alguma forma, possam mesmo que potencialmente, em face da aplicagdo do

principio e dever de precaucdo — comprometer o equilibrio ecolégico?.
Os deveres fundamentais, conforme explica Ingo Wolfgang Sarlet, mencionado por
Tiago Fensterseifer3, vinculam-se a dimens3o axioldgica da funcdo objetiva dos direitos
fundamentais, os quais devem ter a sua eficicia valorada ndo somente sob um éangulo
individualista, da posi¢ao do individuo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da
sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que cuida de valores e fins que devem ser

respeitados e concretizados.

Segundo a doutrina de José Carlos Vieira de Andrade, citada por Tiago Fensterseifer?,
a concepgao dos deveres fundamentais é geralmente associada com a dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais porque as duas dimensdes normativas colocaram em causa a
moderagao e corregdo das testes do liberalismo individualista, tanto em favor da defesa da
democracia, para incentivar a participagao ativa dos cidaddos na vida publica, mas também

em razao de um empenho solidario dos individuos na transformacao das estruturas sociais.

Neste contexto, o principio da liberdade, ndo obstante a sua importancia fundamental

na composicao do Estado de Direito contemporaneo, deve vincular-se a responsabilidade

1 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente. p. 46.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constitui¢do, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 134.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 189/190.

4 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 191.
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social ou comunitaria ao exercicio dessa liberdade individual. Além do mais, justifica-se que
hoje algumas das principais ameacas a liberdade humana, bem como dos direitos
fundamentais, sdo impetradas por particulares e ndo apenas pelo Estado. Assim, fica evidente
a necessidade de repensar a teoria dos direitos fundamentais e destacar o valor dos deveres
fundamentais, ndo como uma imposicao estatal ao modelo cldssico, mas como projecao
normativa dos principios e direitos fundamentais nas relagdes privadas, a luz da perspectiva
objetiva destes e da valorizacdo constitucional crescente no mundo contemporaneo do

principio-valor da solidariedade®.

A ideia da responsabilidade comunitdria ventila a compreensdo de que a liberdade do
individuo, no exercicio dos seus direitos fundamentais, ndo corresponderia a uma
emancipacdo anarquica, mas sim a autonomia moral e auto responsabilidade na sua atuagdo
social. Os individuos nao podem se considerar desligados dos valores comunitarios que
preenchem o espa¢o normativo da comunidade estatal onde se movem, pois tém o dever,
ndo apenas moral, mas juridico de respeitar os valores constitucionais, especialmente aqueles

gue refletem nos direitos fundamentais e na dignidade de todos que integram a coletividade.

A caracterizagdo do Estado Social e do conjunto de direitos fundamentais de segunda dimensao
(sociais, econ6micos e culturais) traz consigo a configuracdo de deveres sociais. Ha a
constatacgao juridico-politica de que o individuo existe para além da sua propria individualidade,
caracterizando-se por ser um sujeito social responsavel para com a existéncia comunitaria a
sua volta (ou seja, de todos os integrantes do grupo social) em patamares dignos. E tal
responsabilidade ndo é apenas moral, mas também juridica. Como salienta Nabais, ha que se
considerar sempre, por detrds da ideia de deveres fundamentais, o fundamento da dignidade
da pessoa humana de forma individualizada e também institucionalizada no quadrante
comunitdrio. A ideia de dignidade humana joga um papel central na conformacao dos deveres,
em razao da vinculagdo direta entre esses e concretizagdo dos direitos fundamentais em si, ja
que, como pontua o doutrinador lusitano, “ndo ha garantia juridica e real dos direitos
fundamentais sem o cumprimento de um minimo de deveres do homem e do cidaddo”. Os
deveres fundamentais, nessa otica, estdo atrelados a dimensdo comunitdria ou social da
dignidade humana, fortalecendo a atuacdo solidaria do individuo situado em dada comunidade
estatal, o que demanda por uma releitura do conteddo normativo do direito a liberdade,

amarrando-o a ideia de responsabilidade comunitéria e vinculag¢do social do individuo?.
Dentro da perspectiva ecoldgica, considera-se o direito fundamental a um ambiente

saudavel e ecologicamente equilibrado como um direito-dever. Defende-se a necessidade no

1L FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 192.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimens&o ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 196.
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fortalecimento dos deveres fundamentais de protecdo do ambiente, considerando um dever

geral de melhoria progressiva da qualidade ambiental e da vida em geral®.

Citando os autores Carla Amado Gomes e José Joaquim Gomes Canotilho, Tiago
Fensterseifer? reforca o entendimento da importancia da solidariedade como dever dos

individuos na tutela ambiental:

De acordo com Gomes, “o cidaddo é simultaneamente credor e devedor da tutela ambiental,
devendo colaborar activamente com os poderes publicos na preservagdo de um conjunto de
bens essencial para a sobrevivéncia e desenvolvimento equilibrado dos membros da
comunidade. Nesse ponto, merece referéncia a formulagdo de Canotilho, que, compartilhando
de tal entendimento, afirma, a luz da tematica ambiental, o necessario deslocamento do
problema dos direitos fundamentais do campo dos direitos para o terreno dos deveres, o que
implica “a necessidade de se ultrapassar a euforia do individualismo dos direitos fundamentais
e de se radicar uma comunidade de responsabilidade de cidaddos e entes politicos perante os

problemas ecolégicos e ambientais.

Os direitos de solidariedade estao atrelados a ideia de um direito-dever. Dentro do
contexto de protecdo ambiental, os individuos possuem o direito e o dever de protecdo do
meio ambiente. Assim, a responsabilidade pela tutela ecolégica ndo incumbe apenas ao
Estado, mas também aos particulares, pessoas fisicas e juridicas, pois possuem, além do
direito de viver em um ambiente sadio, deveres para com a manutencdo do equilibrio
ecoldgico. Os deveres fundamentais de protecdo do ambiente s3do expressdes da
solidariedade (politica, econdmica, social e ecoldgica), enquanto valor ou bem constitucional

legitimador de compreensdes ou restricdes em face dos demais direitos fundamentais3.

Dentro do nosso ordenamento juridico, ja foi reconhecido pela jurisprudéncia o dever
de solidariedade, em sintonia com o artigo 225 da Constituicdo Federal, anteriormente
mencionado, especialmente sobre o texto do caput que dispde de forma expressa o respeito
do dever de defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracdes. O voto do
Ministro Celso de Mello, do STF, destacou o dever de solidariedade projetado a partir do
direito fundamental ao ambiente, implicado para toda a coletividade um dever de tutela do

ambiente?.

1 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 144-145.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constitui¢do, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 145.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 146-147.

4 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e
Protegdo do Ambiente. p. 149-150.
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Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem, na concregao
de seu alcance, a consagracao constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das
mais expressivas prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas. Essa
prerrogativa, que se qualifica pelo seu cardter de metaindividualidade, consiste no
reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ 158/205-206, Rel. Min.
CELSO DE MELLO), com apoio em douta ligdo expendida por CELSO LAFER (A reconstrucdo dos
Direitos Humanos”, p. 131/132, 1988, Companhia das Letras), de um tipico direito de terceira
geracdo, que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo - que incumbe ao Estado e a prdpria
coletividade - de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo da

integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo social®.

O principio da participacdo comunitdria, que ndo é exclusivo do Direito Ambiental,
expressa a ideia de que para a resolucdo dos problemas do ambiente deve ser dada especial
énfase a cooperagdo entre o Estado e a sociedade, através da participagdo dos diferentes
grupos sociais na formulacdo e na execucdo da politica ambiental. E fundamental o
envolvimento do cidad3ao no equacionamento e implementagdo da politica ambiental, dado
gue o sucesso desta supOe que todas as categorias da populacdo e todas as forgas sociais,
conscientes de suas responsabilidades, contribuam a proteg¢ao e melhoria do ambiente, que,
afinal, é bem e direito de todos. Um exemplo deste principio sdo as audiéncias publicas em

sede de estudo prévio de impacto ambiental?.

Assim, fica demonstrado o encargo dos particulares, os quais passam a ter um papel
importante para a tutela dos novos direitos de solidariedade. Os individuos que compde a
sociedade precisam cada vez mais ter consciéncia da necessidade de seu papel ativo na
sociedade, ndo se limitando apenas a exigir do estado a prestacdo dos direitos fundamentais,
ou seja, a protecdo ambiental, mas em agir em seu beneficio, considerando também o bem-
estar dos demais membros da comunidade. A solidariedade, enquanto valor moral e principio
juridico substantivo e fundacional, é a fonte de que deve iluminar a jurisdicdo, dotando-a de
um suporte argumentativo fundamentado também na validez e na justificagcdo ética do agir

humano3.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 3.540-1/DF, Tribunal Pleno. Rel. Min. Celso de
Mello. Julgado em 01.09.2005. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 29 set. 2017.

2 MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Afonso Leme (orgs.).
Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 390-391.

3 BODNAR, Zenildo. A solidariedade por meio da jurisdi¢do ambiental. p. 57.
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CONSIDERACOES FINAIS

O valor solidariedade sempre esteve presente na humanidade. Os fildosofos da
Antiguidade Classica, como Platdo e Aristoteles ja falavam do valor da solidariedade como
amor proprio e sentimento de amizade. A concepc¢do de solidariedade foi retomada na
modernidade a partir dos ideais da Revolugdo Francesa e o surgimento do Estado liberal e
capitalista, onde predominada o individualismo, egoismo, fomentando as ja crescentes

diferencas sociais.

A verdadeira descoberta da solidariedade ocorreu no final do século XIX e inicio do
século XX, onde essa nova expressao do conceito significava uma nova maneira de pensar a
relacdo entre os individuos, sociedade e Estado, num discurso ético diferente da caridade e
filantropia. Neste contexto surgiu o Estado Social, com uma reposta as crises do modelo
liberal, onde a busca primordial era da igualdade, com uma combinagao entre os poderes
publicos e as instituicGes da sociedade civil para a satisfacdo das necessidades basicas dos
administrados. Assim, os valores de solidariedade, neste contexto, sdo valores do homem
inserido na comunidade, nas relagdes de integracdo com os demais homens para realizar

objetivos comuns e compartilhados.

A nocdo de solidariedade, dentro dos direitos fundamentais, é revestida de
juridicidade, conferindo ao Estado e a sociedade, pessoas fisicas e juridicas, ndo apenas o
dever moral de garantir certas prestagdes sociais para as pessoas carentes com que se

relacionam, mas também a obrigacdo juridica de fazé-lo, em algumas destas situagdes.

Dentro deste contexto, da previsdo constitucional da solidariedade, ha uma
constatacdo juridico-politica de que o individuo existe para além da sua propria
individualidade, pois também é responsavel pela existéncia da comunidade a sua volta. Nesse
caminho, o direito fundamental ao ambiente implica na obrigacdo de toda a coletividade,
incluindo os particulares, na tutela ambiental, seja preservando o meio ambiente ou
auxiliando na garantia ao acesso aos direitos sociais minimos do cidaddo, que foi chamado

pelo Supremo Tribunal Federal de “dever de solidariedade”.

A solidariedade, como um principio juridico estruturante, deve ser o marco referencial
axiologico para a consolidagao de uma nova ética para o homem egoista e insensivel. Trata-se
de um fundamento dos deveres fundamentais, especialmente os deveres ecoldgicos. A

solidariedade também deve ser considerada como uma ferramenta de vinculagdo ao futuro,
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na intencdo de protecdo das geracgOes futuras.

E urgente a necessidade de reflexdo da comunidade em geral sobre a sua parcela de
responsabilidade em relagdo a varios problemas que acontecem ao seu redor. H3d uma
obrigacdo ética, moral e mais que isso, juridica das pessoas cumprirem seus deveres nos
diversos ambitos (politico, social, econémico), notadamente o social e ambiental, como uma

forma de concretiza¢do do desenvolvimento sustentavel e da dignidade humana.
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O SEQUESTRO DA QUALIDADE DE VIDA PELAS POLITICAS PUBLICAS NOS
TEMPOS DO IMPERIO E NA ERA DA PRECAUGCAO

Vanusa Murta Agrelli?

INTRODUCAO

Através dos tempos, testemunhamos modelos de politicas publicas que determinam
acdes e omissGes que repercutem abalos na qualidade de vida humana. Inimeros sdo os
exemplares que demonstram o desfavorecimento do homem, quer seja em beneficio dos
interesses do governo, quer seja como resultado do ‘laissez faire’, ndo raro, vinculado as

artimanhas tracadas com os segmentos empresariais.

Analisando-se um recorte no periodo antecedente as duas grandes guerras, em
especial a época marcada pelos grandes impérios e coloniza¢Ges, constata-se que a reserva
de animais para a caga do rei, assim como a reserva de madeira para a marinha mercante e
de guerra, desenhara os rumos das normas e do plano de manejo. O governo embaragou o
acesso do homem ao meio ambiente com vistas a resguardar os recursos interessantes ao
império e ao imperador. Notadamente, o modelo imposto no periodo imperial deriva de
vertentes obliquas. O interesse do governo em relacdo aos recursos ambientais talhava a

estrutura da protecdo e da reparagdo ambiental.

Um outro recorte que destacamos na pesquisa em desenvolvimento reside no periodo
posterior as duas grandes guerras que ensejou o desejo pela qualidade de vida, instituindo a
precaucdo. Ocorre que a incompletude deste instituto nos mantém distantes, ou melhor, cada

vez mais longe de um ambiente ecologicamente equilibrado. A este respeito, nosso exame

1 Advogada especialista em gestdo ambiental (UFRJ-2000), com ampla experiéncia na consultoria preventiva e no contencioso
ambiental. Especialista em Politica e Estratégia (UFF e ADESG/RJ - 1998). Membro Efetivo do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB). Presidente da Comissdo de Direito Ambiental do IAB (2014/2018). Diretora das Comissdes, Legislagdo e
Pesquisa do IAB (2016/2018), com sede na Av. Marechal Cadmara, 210, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ. CEP 20.020-080.
Membro do Conselho Editorial da Revista Forum de Direito Urbano e Ambiental (MG/RS). Professora de Direito Ambiental
da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) e da Escola de Administragdo Judicidria do Estado do Rio
de Janeiro (ESAJ/RJ). Coordenou o MBA Executivo em Direito do Ibmec Business School (IBMEC-RJ). Foi Professora do
Mestrado em Meio Ambiente na Universidade Federal Fluminense (UFF - Projeto PETROBRAS) e da Especializagdo em
Educacdo Ambiental na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ - Projeto Programa de Despolui¢do da Baia de
Guanabara) e do Foi Diretora da Associagdo Brasileira de Advogados Ambientalistas (ABAA) e da Associagdo de Professores
de Direito Ambiental Brasileiro (APRODAB). Palestrante no Encontro Mundial de Juristas de Meio Ambiente para a Rio +
20. Mestranda no Programa de Pds-graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)
com dupla titulagdo na Universidade de Alicante (Espanha). E-mail: vanusa@murtaagrelli.adv.br

39



aborda um segundo recorte, qual seja, a desconsideracdo dos impactos cumulativos e
sinergéticos nos processos decisérios de politicas de desenvolvimento em plena era da

precaugao.

Na fase de investigacdo, de coleta de dados e durante a redac¢do do resultado da
pesquisa, adotou-se a metodologia indutiva, coletando os dados no sistema legal e nos atos
normativos que restaram consignados no corpo do artigo, assim como na doutrina dedicada
ao tema. Nessa linha, alcangou-se a conclusao disposta na parte final do estudo cientifico, cuja

apertada sintese encontra-se acima consignada.

Vale ressaltar que na definicdo dos termos trabalhados, utilizaram-se as técnicas da
categoria e do conceito operacional. Demais disso, frise-se que a pesquisa bibliografica
desenvolvida foi direcionada pela técnica do referente, registrada pela técnica do

fichamentol.
1. A PILHAGEM IMPERIAL NO PERIODO DA COLONIZACAO DO BRASIL

A estrutura juridica de Portugal construida e organizada no corpo das Ordenagdes
Afonsinas (conclusdo da compilacdo e possivel inicio de vigéncia: 1446-7), Manuelinas
(promulgacgdo:1512-3) e Filipinas (1 edigdo: 1603, revalidada por d. Jodo IV, através da Lei de
29 de janeiro de 1643), arranjou o império portugués, abrangendo suas col6nias localizadas
em espacos geograficamente separados. A despeito da descontinuidade geografica e das
peculiaridades locais, o ordenamento do colonizador portugués, protegendo os interesses da
coroa, imperou nas terras brasileiras, estabelecendo a unidade estatal. Conforme Hermann
Heller, o exercicio do governo de forma unitdria, caracteriza o Estado como unidade de
territério, ainda que constituidos de espacos geograficamente apartado. Vejamos

importantes anotagdes de Heller a este respeito:

Ndo ha duvida que a unidade do Estado tem a sua lei prépria e ndo se constitui unicamente da
comunidade do espacgo geografico; mas a comunidade de espago é condicdo essencial da
unidade estatal. Uma zona geogréfica fechada possibilita e estimula em alto grau a criacdo de
uma entidade sécio-politica também fechada; a vizinhanga atuara unindo para dentro e
diferenciando para fora. Os homens que vivem, na mesma terra estdo submetidos, por isso, a
uma relativa semelhanca de condi¢Oes espaciais de ordenagdo e vida, a qual pode superar
disparidades sociais, nacionais e de outras espécies, as vezes mesmo profundas. E certo que

nao se deve esquecer que existem, e sobretudo existiram, Estados cujo territdrio esta dividido

1 Sobre a técnica da categoria, ver PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. e atual.
Florianépolis: Conceito Editorial; Millennium, 2015. p.27-37. Sobre a técnica do conceito operacional, ver PASOLD, 2015,
p.39-56. Sobre a técnica do referente, ver PASOLD, 2015, p.57-66. Sobre a técnica do fichamento, bem como sobre seu uso
conjunto com a técnica do referente, ver PASOLD, 2015, p.113-130.
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em espacos geograficamente separados. Isso ndo obsta que seja exato dizer que a esséncia do
Estado, como universal unidade de acdo e decisdo em um territdrio, se baseia também em uma
comunidade de destino da terra (Heller, Souveranitat, p. 83). Ndo ha duvida de que o Estado é
unidade de territério devido ao fato de, quer se trate de um espacgo unitdrio, quer de espacos
geograficamente separados, se “governar” de maneira unitaria. Mas também em um Estado
cujo territério seja formado por espacos descontinuos, exerce o espa¢o uma funcdo de
fechamento ou clausura, porquanto a maioria das disposi¢cdes do Estado tem validez territorial

e ndo pessoal.

A peculiaridade espacial da unidade estatal nasce do fato de ter cada Estado, como cenario dos
seus atos, uma parte individual e concreta da ecimena. Tragos essenciais dos caracteres do
Estado aparecem condicionados pela peculiaridade das fronteiras geograficas e do cardter

individual do territério delimitado por elas.

As fronteiras politicas da individualidade estatal ndo aparecem assinaladas, entretanto, de um
modo decisivo pela natureza, mas sdo determinadas pela acdo do Estado. Uma das conclusdes

mais fecundas na nova Geopolitica é a de que ndo existem fronteiras “naturais” do Estado, mas

n u

gue todas as fronteiras politicas sdo zonas e limites “arbitrarios”, “artificiais”, isto é, queridos
pelos homens, nascidos das relagdes de poder e das manifesta¢des de vontade dos que tragam

as fronteiras.!

A aplicagdo dos dispositivos guarnecidos nas ordenagdes, foram adaptadas para o
Brasil, na medida das ocorréncias. No que diz respeito a protecdo ambiental, objeto de nossos
estudos, ndo é imprdprio concluir que esta realizou-se com vistas a protecdo dos interesses
do reino, que inaugurou no Brasil, a degradagao ambiental. Ao tempo que se criminalizou o
acesso do povo a determinados bens ambientais, assegurou-se que os elementos dos

ecossistemas fossem reservados para a coroa.

As ordenac0es lusitanas elencam dispositivos que limitam o acesso do homem aos
elementos ambientais, com vistas a privilegiar a coroa, tanto para o aparelhamento da
marinha mercante, quanto para o entretenimento do rei. Vale trazer a colagdo, alguns titulos
reveladores que nos leva a concluir pelo tratamento diferenciado entre governante e

governado, o que notadamente exprime que a sustentabilidade ndo ocupou o palco do reino.

Dentre as normas ambientais do sistema lusitano vigente no Brasil, selecionamos para
destaque, as contidas no Livro V das Ordenagdes Filipinas, que vigoraram além da

Proclamacdo da Republica (1822):

Depois da Independéncia, a Assembleia Constituinte brasileira resolveu que as ordenacdes, leis,

regimentos, alvaras, decretos e outras ordens promulgadas pelos reis de Portugal até 25 de

L HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1968, p.179.
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abril de 1821 continuariam a vigorar no novo Império. Essa determina¢do afirmava ser uma

medida proviséria, “enquanto ndo se organizar um novo cédigo”.!

O Livro em comento, especifico para as figuras delituosas e as sangdes
correspondentes, possui diversos preceitos relativos ao meio ambiente, dispostos sem
técnica, no corpo da compilacdo. O Titulo 75 trata do corte de arvore frutifera, estabelecendo
a compensacao correspondente a ‘tresdobro’ do valor estimado, se este for inferior a quatro
mil réis. Para a arvore de fruto com valor equivalente a quatro mil réis, o infrator estava sujeito
ao acoite e degredo para a Africa (4 anos). O Titulo 78 disciplina o delito consistente na
aquisicao de colmeia para matar as abelhas, fixando o pagamento equivalente a ‘quatrodobro’
do valor da colmeia, além da san¢3o de acoite, no caso de autor pedo, e degredo para a Africa
(2 anos) para os demais. Demais disso, o dispositivo em tela, prevé san¢ao pecunidria e pena

de agoite e degredo, para aquele que, por malicia, matar besta alheia.

O Titulo 86, estabelece o delito de dano decorrente de fogo, prevendo indenizagao,
cujo valor serd estimado por juizes e pessoas juramentadas, devidamente registradas em
certidOes por tabelido publico, assinadas por avaliadores. Bem de ver, que nesse Titulo, inclui-
se dano em areas denominadas coutadas de matos, que sao zonas protegidas para a caga e
pesca pela coroa. Com efeito, a finalidade da protecdo ambiental, resta evidente neste
dispositivo. Na mesma linha de protecao, o Titulo 88 refere-se ao delito consistente em matar,
cacar ou tomar perdizes, lebres ou coelhos, assim como tomar e quebrar ovos de perdizes,
sob pena de perdimento das armadilhas, pagamento, ‘da cadeia’, do valor correspondente a
dois mil réis de cada vez que nisso for achado, ou Ihe for provado. O tipo em analise contempla
o delito sem resultado, qual seja, o simples fato de portar ou ter em casa, armadilhas,

aplicando aos infratores as mesmas penas.

O Inciso 7 do Titulo 88 estabelece o delito de poluicdo hidrica, representando
importante marco por disponibilizar a primeira versao conceitual de poluicdao: “E pessoa
alguma ndo lance nos rios e lagoas em qualquer tempo do ano (posto que seja fora dos ditos
trés meses da criacdo), trovisco, barbasco, coca, cal nem outro algum material com que o
peixe mate”. Conforme justificativa disposta no texto legal, o objetivo é “que ndo se mate a
criacdo do peixe nem se corrompam as aguas dos rios e lagoas em que o gado bebe.” A sangdo

prevista refere-se a pagamento de quantia e degredo, e prevé a reincidéncia.

Finalmente, cuidamos de trazer a colacdo, o Titulo 109, relacionado a marinha de

L LARA, Silvia Hunold (org.). Ordenagdes Filipinas: libro V. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.38.
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guerra. Vejamos:

109. DAS COISAS QUE SAO DEFESAS LEVAREM-SE A TERRA DE MOUROS

Defendemos que nenhumas pessoas, assim de nossos reinos e senhorios, como estrangeiros
gue neles estejam, ndo levem nem vendam, nem mandem vender a alguma terra de mouros
armas, de qualquer sorte que sejam, ofensivas nem defensivas, ferro, pdlvora, nem materiais

para se fazer navios, nem madeira para os fazer, linho canave [...]

Importante ressaltar que o pau brasil foi a fonte principal para o crescimento da
marinha mercante e de guerra, além de atender a outros usos, como por exemplo a
marcenaria e a coloracdo. Como se depreende, a protecdo dos bens ambientais foi um meio
para proteger diretamente aos ideais do governo. Todavia, a despeito da construgao
legislativa voltar-se para a defesa dos interesses da coroa, ainda que por vias indiretas,

protegeu-se os ecossistemas.

A aplicacdo das ordenacbes em solo brasileiro garantiu a fartura de matéria prima para
o colonizador. Na era da colonizagdo, caracterizada pela pilhagem, a populagao das zonas
ocupadas, ndo raro, ficou alheia a protecdo legal e ao tratamento igualitario, sequer podemos
dizer que foi tratada como a substancia do Estado, contrariando a visao do geodgrafo Vogel,
mencionada por Hermann Heller, que “exprime a relacdo do Estado com a terra, de forma
grafica e acertada, ao dizer que o territorio do Estado € soé a sua base e, em compensacado a

populacdo é o depositario vivo e a propria substancia do Estado.”?

2 O MANEJO FLORESTAL EM BENEFICIO DOS INTERESSES DA MARINHA MERCANTE NA
EUROPA

Como anteriormente anotado, nos tempos antigos, a extracdao da madeira foi um item
de grande relevancia quanto a intervencdao do homem no meio ambiente. Klaus Bosselmann,
citando Joachim Radkau, alega um quadro de escassez generalizada de madeira, datada em
1650, que afetou a mineracdo, os estaleiros, a construcao civil, a industria e o consumo
domeéstico, inaugurando um estagio inicial de paralisacdo da economia europeia. Como
resultado, surge a disciplina de ciéncia e manejo florestal, com vistas a produg3o sustentavel.?
Conforme registros de Bosselmann, nao se mostra improprio concluir que o cerne da
preocupacdo relativa a recomposicdo ambiental, dirigiu-se para a industria de ‘paredes de

madeira’ da frota naval do reino:

1 HELLER, Hermann. Teoria do Estado. p.182.

2 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Tradugdo de Phillip Gil Franga.
Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015. p.35.
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Desde 1662 a Sociedade Real Britanica trabalhou para a Marinha investigando uma fonte
sustentavel de madeira para o desenvolvimento de uma poderosa frota maritima. Quando, em
1666-67, a Inglaterra teve sua frota naval derrotada pela Holanda, a Royal Society,
encomendou um relatério a um dos seus membros, que deveria resumir os debates no seio da
Sociedade. Este membro era o botanico, bidlogo e historiador John Evelyn. Seu relatério foi
publicado em 1664 sob o titulo Sylva, Discurso Sobre Arvores da Floresta e Propagacdo da
Madeira em Dominios de Sua Majestade. O relatdrio causou impacto imediato, além de muitas

edicOes posteriores.

Em sua analise, Evelyn culpou a indUstria britanica de ferro e vidro pelo uso excessivo de carvao
e a industria agricola pela “desproporcional propagagdo do cultivo” de florestas para
agricultura. Ele considerou a epidémica perda de florestas uma ameaca as “paredes de
madeira” da nagdo, ou seja, a Marinha Real. Ele pediu a nobreza e aos proprietarios de terra
para mostrar o “novo espirito da industria”, com a plantacdo de drvores sempre que possivel:

“Vamos planta-las e levanta-las!”.

[...]

Ao mesmo tempo na Franga, o poderoso ministro de Luis XIV, Colbert, promoveu sua “grande
reforma das florestas”. Tal como na Inglaterra, o rei francés procurou expandir sua frota naval
e foi atingido pela falta de madeira causada pelo uso excessivo por parte dos agricultores e
proprietarios particulares. A “grande ordonannance” de Colbert limitou a taca de corte de
arvores, restringiu a pecudria e proveu programas de plantios de arvores. A estratégia foi do

“bom uso da natureza” como esséncia da gestdo florestal sustentavel.!

Em apertada sintese, vale anotar que a prote¢ao ambiental foi imposta com forte
inclinacdo para a protecdo da frota naval, melhor dizendo, um dos grandes objetivos da
politica ambiental, concentrou-se na protegdao dos interesses dos reinos, em prejuizo do uso
das propriedades para a agricultura, pecuaria e outras finalidades particulares. Por
conseguinte, ndo é improprio concluir que um grande fator de limitagao ao uso, pelo privado,
dos recursos ambientais, se deu em proveito dos governantes. Igualmente, a recuperagdo do
meio ambiente degradado, através do plano de manejo, teve como finalidade a frota naval e

ndo o sustento do cidaddo ou a recuperacdo dos ecossistemas.
3 PRECAUCAO: A PROMESSA DA QUALIDADE DE VIDA

A busca pela qualidade de vida associada a qualidade ambiental surge apds as duas
grandes guerras, como resposta a crise estabelecida pela barbarie, mutilacdes, fome, doencgas,
fragmentagao de familias, exterminio, deportagdes e profunda crise econdmica. A profunda
crise fez surgir um novo modelo de valores e novos desejos para o modo de vida, com o fim
de superar a dor. Na esfera ambiental, surge na Alemanha, o uso da precaugao nas atividades

econdmicas, com vistas a apequenar a ocorréncia de danos ambientais, instalando-se um

1 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p.33-36.
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influente marco na histéria do Direito Ambiental.

Como resposta ao alargamento dos riscos deflagrados pelo desenvolvimento
econdmico, despontam outras orientagdes para a legislagdao ambiental. Na virada da segunda
grande guerra, a Alemanha institui o uso da precaucdo no desenvolvimento das atividades
econdmicas, visando diminuir a frequéncia de eventos que ocasionem danos ambientais.
Consoante Andrew Jordan?!, o principio da precaucdo (vorsorgeprinzip) foi fortemente
percebido na Alemanha Ocidental durante a década de 70, na area da regulagdo da emissao

de poluentes, quando se imp0ds a protecdo da cobertura arbdrea.

Com efeito, a opgdo alema pelo instituto da precaugdo, pode ser conferida através de
consulta a Lei Federal de 15.3.1974, que disciplina a protecdo contra as emissoes, fixando a
competéncia do governo federal para normatizar as emissGes e as imissdes, mediante
consulta prévia aos interessados, como por exemplo, os cientistas, o setor de transportes e os
economistas. Dentre outros pontos de relevo, vale destacar que a Lei prevé que os Estados,
em areas que comportem situagdes especificas, imponham critérios técnicos mais severos e
interdite atividades. Nesse contexto, a Alemanha levou a efeito a precaucdo estreitando as
possibilidades de novas lesGes aos recursos ambientais, e consequentemente tornou menor
0 numero de casos passiveis de reparacdo, além de abreviar a ocorréncia de danos

irreversiveis.

Contemporaneamente a Alemanha, o Brasil imp0e a precaucdo através do Decreto-Lei
1.413 de 14.8.1975, que dispGe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada
por atividades industriais. Segundo a norma que determina a fixagao de medidas preventivas
e corretivas, sob pena de suspensdo da atividade, “As industrias instaladas ou a se instalarem
em territdrio nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir

os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contamina¢do do meio ambiente.” (art.1°).

E de se sublinhar que a precaugdo pelo mecanismo da entabulagdo de critérios mais
rijos veio a ser imposta no Brasil no inicio da década de 80, por meio da Lei do Zoneamento
Industrial (Lei 6.803/80) que autoriza a imposi¢cdo de normas mais restritivas no controle da
poluicdo e no licenciamento para instalacdo e operacdo de industrias situadas em areas

criticas de poluigdo (art.6° e paragrafos). Na Lei em tela, o legislador condiciona a rigidez dos

1 JORDAN, Andrew apud HARTMANN, lvar Alberto Martins. O principio da precaugdo e sua aplicagdo no direito do
consumidor: dever de informar. In Direito & Justica, v.38, n. 2, p. 156-182, jul./dez. 2012.

45



padrdes de lancamento de efluentes conforme os graus de saturacdo da area (zonas ndo
saturadas, zonas em vias de saturacdo e zonas saturadas) considerando a modalidade de
zoneamento industrial (zonas de uso predominantemente industrial e zonas de uso
diversificado). Neste ambiente legal, firmou-se o principio da precaucdo em solo brasileiro, e
pela leitura do disposto no §32 do art.10 da Lei 6.803/80 que criou a necessidade prévia de
estudos especiais de avaliacbes de impacto, resta evidente que o Brasil adotou a precaucao,

que possui critérios mais amplos que a prevengao.

Ainda assim, a expansdo desalinhada das cidades, o aumento das atividades e
empreendimentos econdmicos em descompasso com as técnicas e regras préprias da

precauc¢do, gestam um ambiente de riscos.

Conforme aduzido por Carson no emblemdtico livro Primavera Silenciosa, ‘Hoje
estamos preocupados com um tipo diferente de risco que se oculta em nosso meio ambiente
—um risco que nés mesmos introduzimos em nosso mundo, a medida que nosso estilo de vida
moderno se desenvolveu.’! Os estudos de Carson, publicados de forma seriada na revista The
New Yorker, e em 1962, integralizados no livro ‘Primavera Silenciosa’, estabeleceu um
paradigma, na fase de ampliagdao tecnoldgica e nuclear do pds guerra, época de acanhado
enaltecimento da biologia e discretos espacos para a mulher. A repercussado levou o jornal The
New York Times a proclamar que ‘A Primavera silenciosa se transformou em um verao

ruidoso’.2

Na década anterior ao advento do Principio da Precaucdo, Rachel Carson observa os
riscos criados, descrevendo casos concretos de impactos aos elementos do ecossistema e ao

homem, apontando a necessidade de cautela:

Como o constante gotejar da agua que, pouco a pouco, desgasta a pedra mais dura, esse
contato do nascimento até a morte com produtos quimicos perigosos pode, no fim, revelar-se
desastroso. Cada uma dessas exposi¢es recorrentes, ndo importa qudo leve seja, contribui
para a acumulacdo progressiva de produtos quimicos em nosso corpo e, assim, para o

envenenamento cumulativo. 3
Paulo Affonso Leme Machado, destacado jurista, atesta a esséncia da precaugao, sem

incorrer em excessos relacionados a protecdo da integralidade * de todo e qualquer

L CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Trad. por Claudia San’t Anna Martins. 12 ed. S3o Paulo: Gaia, 2010. p.162.

2 BESSANA. Dida. Primavera Silenciosa. Reportagem mais importante do século XX. Uol Educagdo Resenhas. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/resenhas/primavera-silenciosa.htm>. Acesso em: 27 abr. 2017

3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.152.

4 Art.20, Vil Lei9985/2000 - protegdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
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ecossistema:

A implementacdo do principio da precaugdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Ndo se trata da precauc¢do que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males.
O principio da precaucgdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas

e a continuidade da natureza existente no planeta.!

Notadamente, a precaucdo € o instrumento basilar da sustentabilidade, atuando
previamente a intervengdo no ambiente e, na ocorréncia de danos supervenientes a
implantacdo do empreendimento ou atividade, funciona como um precioso instrumento para
a delimitacdo das responsabilidades. Nesse sentido, transcrevemos uma breve anotacdo dos
estudos que realizamos num artigo cientifico publicado por ocasido da comemoragao dos 30

anos da Lei da Ac¢do Civil Publica:

[...] a luz da precaugdo, imposta pelo poder de policia preventivo pautado no comando
constitucional e nas Leis que implementam a fung¢do sdécio ambiental da propriedade e da
atividade econdmica, formam-se os estudos que desvendam os impactos e as medidas de
acautelamento, apontam-se a¢des remediadoras nos cenarios acidentarios, disponibilizam-se
informacg0des indicidrias do nexo causal e, funcionam como indicadores da prova necessaria para
resolver a lide, podendo auxiliar na distribuicdo da carga probatdria. Em sintese, o
desenvolvimento da Acdo Civil Publica, guiada pelos estudos técnicos, promove a maturidade
processual necessaria para a certificagdo do direito material aos fatos, propugnado pela

efetividade do poluidor pagador.?
4 A DESCONSIDERACAO DOS IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGETICOS NO EXAME DA
TOLERABILIDADE: UM DESAFIO A PRECAUCAO

O desenvolvimento sustentavel se firma quando o uso dos recursos naturais observa o
principio da precaugdo, que abarca a capacidade de carga dos ecossistemas e a sadia
gualidade de vida da atual e das futuras geracdes, cabendo ao Poder Publico, nos processos
decisérios de politicas de desenvolvimento, fazer o controle preventivo?, exigindo o prévio
licenciamento ambiental. Em circunstancias extraordinarias, o licenciamento ambiental
desenvolve-se de forma mais complexa, ensejando exames diferenciados através do estudo

de impacto ambiental que inclui exames dos impactos cumulativos e sinergéticos, sem

humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.
1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 96.

2 AGRELLI, Vanusa Murta. A contribuicdo dos instrumentos obtidos a luz do principio da precaugdo para a eficacia do
principio do poluidor pagador na ag3o civil pablica ambiental in A¢do Civil Piblica apds 30 anos. Coord. Edis Milaré — S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 834.

3 AGRELLI, Vanusa Murta. Comentdrios aos arts 81 e 82 da lei 12.651/2012 in Novo Cddigo Florestal: comentarios a Lei
12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e do Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. /
Coordenacio Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado — 22 ed. rev. atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 522.
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prejuizo das analises de riscos de acidentes.

N3o obstante a previsdo normativa dos estudos das propriedades cumulativas e
sinérgicas do impacto no ambito do RIA-RIMA (Res.1/86 Conama), a norma é omissa quanto
ao conceito de impacto cumulativo e sinergético, descuidando ainda de fornecer um formato
para a condugdao das analises que estabeleceu. Com vistas a definir aludidos impactos,
utilizamos o conceito disposto na Nota Técnica 10/2012 — CGEPEG/DILIC/IBAMA que disciplina
a identificacdo e avaliagdo de impactos ambientais de empreendimentos maritimos de

exploracdo de petrdleo e gas:

Propriedades cumulativas (de um impacto): referem-se a capacidade de um determinado
impacto de sobrepor-se, no tempo e/ou no espago, a outro impacto (ndo necessariamente
associado ao mesmo empreendimento ou atividade) que esteja incidindo ou ird incidir sobre o
mesmo fator ambiental. Conforme observado por Sdnchez (2006) uma série de impactos
irrelevantes pode resultar em relevante degradacao ambiental se concentrados espacialmente

ou caso se sucedam no tempo.

Propriedades sinérgicas (de um impacto): referem-se a capacidade de um determinado
impacto de potencializar outro(s) impacto(s) (ndo necessariamente associado ao mesmo

empreendimento ou atividade) e/ou ser potencializado por outro(s) impacto(s).!
A norma em apreco, ao dispor sobre os critérios usados para a avaliagcdo de impactos,

prevé defini¢cdes relativas a cumulatividade:

Entende-se que a simples classificagdo de um impacto como “cumulativo” ou “ndo-cumulativo”
nao é suficiente para uma devida analise desta propriedade, diante da complexidade das
interrelacées que podem ser observadas nos ecossistemas e entre os impactos. Assim, é
necessario que na descricdo detalhada do impacto sejam descritas e analisadas as interagdes
associadas a cada impacto, considerando: a variedade nas caracteristicas dos fatores
ambientais sob influéncia do empreendimento; a possibilidade de interagdo com os impactos
oriundos de outras atividades e/ou empreendimentos; e as possibilidades de interacdo entre
os impactos ambientais e suas consequéncias para os fatores ambientais afetados. A luz desta
analise, o impacto deverd ser classificado conforme as categorias abaixo descritas (observe-se
gue o impacto, de acordo com suas caracteristicas, pode ser classificado em mais de uma

categoria):

ndo-cumulativo: nos casos em que impacto ndo acumula no tempo ou no espago; ndo induz
ou potencializa nenhum outro impacto; ndo é induzido ou potencializado por nenhum outro
impacto; ndo apresenta interacdo de qualquer natureza com outro(s) impacto(s); e ndo
representa incremento em agGes passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro
(EUROPEAN COMISSION, 2001)

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Nota Técnica n210/2012 - CGPEG/DILIC/IBAMA IDENTIFICACAO E AVALIAGCAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS Orientagdes metodoldgicas no ambito do licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragdo e produgdo de petréleo e gas. Disponivel em:
<http://xa.yimg.com/kq/groups/18922045/1712909474/name/NTAIA.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2017.
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cumulativo: nos casos em que o impacto incide sobre um fator ambiental que seja afetado por
outro(s) impacto(s) de forma que haja relevante cumulatividade espacial e/ou temporal nos

efeitos sobre o fator ambiental em questao.
indutor: nos casos que a ocorréncia do impacto induz a ocorréncia de outro(s) impacto(s).
induzido: nos casos em que a ocorréncia do impacto seja induzida por outro impacto.

sinérgico: nos casos em ha potencializa¢do nos efeitos de um ou mais impactos em decorréncia

da interacdo espacial e/ou temporal entre estes.!

Rachel Carson, em suas anotag¢des compendiadas na obra Primavera Silenciosa, revela

a necessidade e urgéncia da consideracdo de tais varidveis ambientais nos processos

decisérios de politicas de desenvolvimento.

Em lagos e rios de todos os lugares, na presenga catalisadora do ar e da luz do sol, que
substancias perigosas podem nascer, geradas por produtos quimicos rotulados como

“inofensivos”?

Sem duvida, um dos aspectos mais alarmantes da poluigdo quimica da agua é o fato de — em
rios, lagos ou reservatorios, ou até mesmo nos copos de agua servidos a sua mesa de jantar —
estarem misturadas substancias quimicas que nenhum quimico responsavel pensaria em
combinar em seu laboratério. As interacbes possiveis entre esses produtos misturados
livremente sdo demasiado perturbadoras para as autoridades do Servico de Saude Publica dos
Estados Unidos, que tém expressado o temor de que a producdo de substancias prejudiciais a
partir de agentes quimicos comparativamente inécuos possa estar ocorrendo em uma escala

bastante ampla.?

Carson ressalta que a interacdo de elementos pode formar substancias altamente

perigosas:

O efeito de um agente quimico de natureza supostamente inofensiva pode ser drasticamente
alterado pela acdo de outro. Um dos melhores exemplos disso é um parente préximo do DDT
chamado metoxicloro. [...] Como esse agente ndo permanece armazenado em grandes
quantidades quando o contato se da exclusivamente com ele, dizem-nos que o metoxicloro
é um agente quimico inofensivo. Mas isso ndo é necessariamente verdade. Se o figado tiver
sido afetado por outro agente, o metoxicloro ficara armazenado no corpo em uma proporg¢ao
cem vezes maior do que a normal, e imitara, entdo, o DDT, exercendo efeitos de longa

durag3o sobre o sistema nervoso.?

llustrando o risco da velocidade enquanto vetor de transformacao, Paul Virilio destaca

a imprescindibilidade do controle:

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Nota Técnica n210/2012 - CGPEG/DILIC/IBAMA IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS Orientagdes metodoldgicas no ambito do licenciamento ambiental dos empreendimentos

maritimos

de exploragao e produgdo de petréleo e gas. Disponivel em:

<http://xa.yimg.com/kq/groups/18922045/1712909474/name/NTAIA.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2017.
2 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.51.
3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.168-169.
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Ndo controlamos o que produzimos. Saber como fazer nao significa que saibamos o que
estamos fazendo. Vamos tentar ser um pouco mais modestos, e vamos tentar entender o
enigma do que produzimos. As invengoes, as criagGes dos cientistas sdo enigmas que expandem
o campo do desconhecido, que, por assim dizer, ampliam o desconhecido. E aqui temos uma
inversdo. Essa inversdo ndo é pessimista per se, € uma inversao de principios. Ja ndo partimos
de uma ideia positivista ou negativista, partimos de uma ideia relativistica. O problema é o
seguinte: a tecnologia é um enigma; entdo, vamos trabalhar sobre o enigma e parar de

trabalhar apenas sobre a tecnologia.?!

Ulrich Beck ostenta adverténcias quanto aos riscos criados pela sociedade:

Pobre em catastrofes histéricas este século na verdade ndo foi: duas guerras mundiais,
Auschewitz, Nagasaki, logo Harrisburg e Bhopal, e agora Chernobyl. Isso exige precaucdo na
escolha das palavras e aguga o olhar para singularidades historicas. Todo o sofrimento, toda a
miséria e toda a violéncia que seres humanos infligiram a seres humanos eram até entdo
reservados a categoria dos “outros” — judeus, negros, mulheres, refugiados, dissidentes,
comunistas etc. De um lado, havia cercas, campos, distritos, blocos militares e, de outro, as
préprias quatro paredes — fronteiras reais e simbdlicas, atras das quais aqueles que
aparentemente ndo eram afetados podiam se recolher. Isso tudo continua a existir e, ao
mesmo tempo, desde Chernobyl, deixou de existir. E o fim dos “outros”, o fim de todas as
nossas bem cultivadas possibilidades de distanciamento, algo que se tornou palpavel com a

contaminac¢do nuclear. A miséria pode ser segregada, mas ndo os perigos da era nuclear.

[...] A admissdo de uma contaminagdo nuclear perigosa equivale a admissao da inexisténcia de

qualquer saida possivel para regides, paises ou continentes inteiros. 2
A tolerabilidade, ou seja, a capacidade de carga do ambiente reclama atencdo. A
consideragao da varidvel ambiental deve ser o elemento central das politicas publicas,
assegurando o equilibrio entre livre iniciativa, meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sadia qualidade de vida. Paulo Afonso Leme Machado, com seu amplo conhecimento juridico
ambiental pondera acerca das alteragGes do ecossistema mediante a intervengdo humana,

sem que isso repercuta dano:

Seria excessivo dizer que todas as alteragGes no meio ambiente vdo ocasionar um prejuizo, pois
dessa forma estariamos negando a possibilidade de mudanga e de inovagao, isto é, estariamos

entendendo que o estado adequado do meio ambiente é o imobilismo, o que é irreal. 3
Razdo assiste a Francis Caballero, ao constatar que principio de tolerabilidade é a
expressao de um fator natural: a tolerabilidade espontanea do meio ambiente a um certo

limite de agressdo. Uma tolerabilidade continua consiste na capacidade do meio ambiente e

LVIRILIO, Paul. Guerra Pura: a militarizagdo do cotidiano. Trad. Por Elza Miné e Laymert Garcia dos Santos. Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense. 1984. p. 65.

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. por Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34,
2011. p.7.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. So Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 323.
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seus elementos absorverem certas agressoes sem dano e decorre da prépria “natureza das
coisas”.® Alvaro Luiz Valery Mirra, ao valorar o entendimento manifestado por Francis

Caballero sustenta o seguinte:

[...] a admissdo do principio do limite da tolerabilidade impde-se, realmente, com um

imperativo da vida em sociedade, sendo, ademais, biologicamente aceitavel.

De fato, somos obrigados a reconhecer que nossa civilizagdo chegou a um tal ponto na sua
evolucdo que o homem intervém incessantemente no meio ambiente, ndo se mostrando viavel
conceber o retorno ao antigo e romantico ideal de ecélogos e ecologistas de sacralizacdo da
natureza. A prépria consagracdo da tese do denominado desenvolvimento sustentdvel, na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992 — em que se estabeleceu a orientagdo politica para os diversos paises de
comprometerem-se com a conserva¢ao da natureza e dos seus recursos, sem o abandono,
porém, da visdo antropocéntrica da gestdo dos ecossistemas e do meio ambiente como um
todo no interesse do desenvolvimento dos povos e das populagdes humanas -, parece afastar

qualquer proposta radical de absoluta ndo intervenc¢3o.?
Pelo exposto, o acesso do homem ao meio ambiente deve ser assegurado pela
administragdo publica, de modo pautado na precaugdo, que disponibiliza mecanismos para

exame da capacidade de carga do ambiente, com vistas a sustentabilidade.
CONSIDERAC@ES FINAIS

A pesquisa realizada demonstra o descompasso das politicas publicas com a qualidade
ambiental. Os interesses que movem a administragdo, nem sempre apontam para a
sustentabilidade dos ecossistemas e para saudavel qualidade de vida. Se por um lado a
antiguidade foi marcada pela pilhagem, por outro lado, a atualidade, ndao obstante a

instituicdo da precaugao, é comprometida pela desconsideragao das varidveis ambientais.

Com efeito, Rachel Carson adverte que ‘a populagdo precisa decidir se deseja continuar
no caminho atual, e s6 podera fazé-lo quando estiver em plena posse dos fatos. Nas palavras
de Jean Rostand, “a obrigacdo de suportar nos da o direito de saber”’.3 Ulrich Beck lanca luzes

para a peculiaridade dos riscos criados e entregues para as presentes e futuras geracdes:

Pobre em catastrofes histdricas este século na verdade ndo foi: duas guerras mundiais,
Auschewitz, Nagasaki, logo Harrisburg e Bhopal, e agora Chernobyl. Isso exige precaugao na

escolha das palavras e aguca o olhar para singularidades histéricas. Todo o sofrimento, toda a

1 CABALLERO, Francis. Essair sur la notion juridique de nuisance, LGDJ, 1981. p. 236-237, 343.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Publica e a Reparag¢do do Dano ao Meio Ambiente. S3o Paulo: ed. Juarez de Oliveira
Ltda, 2002. p.101.

3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.28.
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miséria e toda a violéncia que seres humanos infligiram a seres humanos eram até entdo
reservados a categoria dos “outros” — judeus, negros, mulheres, refugiados, dissidentes,
comunistas etc. De um lado, havia cercas, campos, distritos, blocos militares e, de outro, as
proprias quatro paredes — fronteiras reais e simbdlicas, atrds das quais aqueles que
aparentemente nao eram afetados podiam se recolher. Isso tudo continua a existir e, ao
mesmo tempo, desde Chernobyl, deixou de existir. E o fim dos “outros”, o fim de todas as
nossas bem cultivadas possibilidades de distanciamento, algo que se tornou palpavel com a

contaminacdo nuclear. A miséria pode ser segregada, mas ndo os perigos da era nuclear.

[...] A admissdao de uma contaminagao nuclear perigosa equivale a admissdao da

inexisténcia de qualquer saida possivel para regides, paises ou continentes inteiros. !

Segundo licGes deste autor, “na modernidade desenvolvida [...] emerge um novo
modelo de destino ‘adscrito’ em fungdo do perigo, do qual nenhum esforgo permite escapar.”
Notadamente, “ndo se vé nele a desigualdade dos estamentos (nem grupos marginais, nem

diferenca entre campo e cidade ou de origem nacional ou ética, e por ai afora).”?

E para este risco criado, Rachel Carson destaca que a Declaragao dos Direitos Humanos
ndo fornece protecdo contra os venenos letais, porque os antepassados ndo puderam
vislumbrar tal cenario. Percebe que ‘as geragdes futuras provavelmente ndo perdoardo nossa

falta de preocupagdao prudente com a integridade do mundo natural que sustenta toda a

vida3.”
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EDUCAGCAO AMBIENTAL: O CAMINHO PARA A SUSTENTABILIDADE

Gustavo Henrique Aracheski?

INTRODUCAO

Até a algum tempo quando os gravissimos danos ambientais causados pelo homem ao
ecossistema planetario ndo eram tdo sentidos e considerados seriamente, a educacdo
ambiental envolvia, em regra, singelo aprendizado sobre restrices a edificacdo em areas
verdes, aos riscos dos grandes desmatamentos de florestas e os recorrentes maus tratos a

animais, além da poluicdo em geral.

Embora minima, essa proposta de aprendizado ambiental implicava em bons
resultados, pois a partir de pequenas nogdes ecologicamente adequadas formava-se uma
consciéncia coletiva protetiva da qual advieram, por exemplo: limitacGes a ocupacdo da mata
virgem; a extracdo de madeira, hoje realizada a partir de areas reflorestadas; protecdo a
fauna, tanto que nem mais se veem garotos com seus estilingues em mira a indefesos
canarinhos; até mesmo algumas grandes festas populares, circos e zooldgicos estdo sendo

recriminados pela sociedade por causa dos maus tratos que infligem a animais.

Contudo, a partir do desenvolvimento industrial e tecnoldgico a niveis inimaginaveis os
danos ambientais provocados pelo homem ganharam outra dimensdo, sdo e estdo mais
intensos transformando o meio ambiente de modo quase irreversivel. Por isso aquelas
singelas ligdes ecoldgicas de outrora precisam mais do que um upgrade; todo o arcabougo
educacional precisa estar centrado em principios ecoldgicos de sustentabilidade para que a
educagao de base ambiental se transforme no instrumento fundamental de superagao do

paradigma predatério vigente.

Este texto estd divido em trés capitulos. No primeiro, buscou-se mostrar a critica
relacdo entre o homem e o meio ambiente, a origem do desequilibrio ecolégico e a
necessidade da revisdo desse paradigma. No segundo, apresentou-se a ideia da
sustentabilidade e, por fim, a educacao ambiental como ferramenta para incutir, sobretudo

nos mais jovens, um novo estilo de relacionamento com o meio ambiente.

1 Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
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Na metodologia do presente trabalho foi utilizado o método indutivo na fase de
investigacdo; na fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa
foi empregada a base indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente?!, da

categoria?, dos conceitos operacionais?, da pesquisa bibliografica* e do fichamento®.
1 MEIO AMBIENTE EM CRISE

Para muito além de saudosismos, é possivel dizer que, sendo todos, a maioria dos que
nasceram nos idos da década de 70 ainda tém presente na memdria da juventude a
recordacdo de um ritmo de vida mais tranquilo. Mesmo aqueles que moraram nas grandes
cidades viviam com “menos de tudo”, sem que isso representasse uma vida menos agradavel,

bem pelo contrario.

Aquele tempo estava presente a noc3o intuitiva de que o consumo das coisas deveria
se dar na medida das respectivas necessidades. Inexistia, como regra, espago para
extravagancias consumistas. Os desperdicios eram notados e prontamente condenados. Por
certo, a economia menos pujante era também responsavel pelo estilo de vida regrado, no
entanto, é preciso reconhecer que se dava (algum) valor aquilo que se consumia e a postura
ética era ndo se gastar além do necessario. Havia boa compreensao do que era essencial para
se viver. As pessoas eram, como se diz, bem ou melhor-resolvidas. Contudo, nalgum
momento, essa medida de adequacao ou equilibrio do consumo as necessidades tornou-se
desprezivel, perdendo-se a sensibilidade do qudo custoso é ao meio ambiente a producdo de

guaisquer bens ou servicos.

O momento dessa virada comportamental nem foi tdo recente. A referéncia inicial a
segunda metade século passado foi apresentada a titulo ilustrativo, para mostrar como a

exploracdo dos recursos naturais para producdo de bens e servicos ainda nao se estabilizou

1 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma
atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia
da pesquisa juridica. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2007. p. 241.

2 “palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 229.

3 “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal defini¢do seja aceita para
os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p.
229.

4 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 240.

5 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de elementos
selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um
Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 233.
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tanto que, insiste-se, o incremento pode ser sentido nestas ultimas décadas.

A propdsito, foi com a Revolugdo Industrial, no ja distante século XVIII, que sobreveio
a alteracdo da escala de producdo de bens e servicos; e os avancgos cientificos subsequentes
(séculos XIX e XX) passaram a permitir ao Homem a transformacdo da matéria. Essas causas
foram sintetizadas pelo ambientalista alemdo, hoje radicado na Nova Zelandia, Klaus

Bosselmann:

A Revolugdo Industrial levou a uma profunda transformagdo da terra e do uso dos recursos
naturais. Essa transformacgao apresentou trés diferentes aspectos: 1. Ambiental: as pressées da
crise demografica e ecoldgica fez como que o sistema agricola expandisse seus limites naturais.
2. Filoséfico: o modelo da fisica de Newton juntamente com a imagem mecaniscista-atomista
da natureza favoreceu a exploragdo dos ‘recursos naturais’ em detrimento da sustentabilidade
ecoldgica. 3. Energético: fontes renovaveis de energia como madeira e vento foram

substituidas por energia féssil, como carvio e, posteriormente, petréleo.!
A partir dai o sentimento de integragdo e de respeito da espécie humana ao meio
ambiente transformou-se numa relacdo de inconsequente dominacdo. Perdeu-se o

referencial de equilibrio, de sustentabilidade.

Os recursos naturais passaram a ser entendidos como bens livremente disponiveis,
enguanto as demais espécies de seres vivos foram igualmente submetidas a dominacgdo pela
espécie humana. Dentro desta perspectiva desenvolvimentista iniciada com a referida
revolug¢ao os danos causados ao meio ambiente foram tidos como consequéncias meramente
circunstanciais, quase sempre ignorados. O homem se omitia e acreditava que os recursos
naturais eram infinitos ou que o planeta se encarregaria de absorver impavido todo o passivo

ambiental. Contudo, ndo foi bem assim que a Natureza respondeu!

Somente a partir das pesquisas da bidloga marinha Rachel Carson a sociedade comecou
a acordar para a gravidade dos danos causados ao meio ambiente e seus nocivos reflexos para
a propria espécie. Em 1962, Carson lancou a sua mais lembrada obra, Primavera Silenciosa,

em que iniciou destacando:

A Historia da Vida sobre a Terra tem sido uma histdria de interagao entre as coisas vivas e o seu
meio ambiente. Em grande parte, a forma fisica e os habitos da vegetacdo da Terra, bem como
a sua vida animal, foram moldados pelo seu meio ambiente. Tomando-se em consideracao a
duracdo toda do tempo terrenal, o efeito oposto, em que a vida modifica, de fato, o seu meio

ambiente, tem sido relativamente breve. Apenas dentro do momento do tempo representado

1 BOSSELMANN, Klaus, O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga; tradugdo Phillip Gil Franga. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 33.
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pelo século presente é que uma espécie — o Homem — adquiriu capacidade significativa para

alterar a natureza do seu mundo.?

Denunciando logo adiante:

O mais alarmante de todos os assaltos contra o meio ambiente, efetuados pelo Homem, é
representado pela contaminagdo do ar, da terra, dos rios e dos mares, por via de materiais
perigosos e até letais. Esta poluicdo é, em sua maior parte, irremedidvel; a cadeia de males que
ela inicia, ndo apenas no mundo que deve sustentar a vida, mas também nos tecidos viventes,

é, em sua maior parte, irreversivel.?
Passados tantos anos, os alertas de Carson se confirmaram formando-se a
compreensao de que a espécie humana e milhares de outras esta em risco. No Brasil, o prof.

Juarez Freitas é uma das vozes mais abalizadas no assunto:

Ao que tudo indica, nos proximos milhGes de anos, o planeta ndo sera extinto. A humanidade
é que corre real perigo. A gravidade das questdes ambientais encontra-se, no presente estdagio,
isenta de davidas, em pontos fulcrais. [...] Provavelmente, trata-se da primeira vez na historia,
salvo risco de guerra nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua
permanéncia na Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo devorante,

compulsivo e pouco amigavel. O alerta esta acionado.

[..]

Tais males resultam de anos e anos, séculos e séculos, do império da vista curta, as voltas com
o poder subjugador e prepotente, como se o outro fosse — ou pior, tivesse que ser — um reles
objeto a ser docilmente ofendido, perniciosamente manipulado e violentado. Quer dizer, os
maiores males nada mais sdo do que o subproduto dessa cultura de insaciabilidade

patrimonialista e senhorial, que salta de desejo em desejo, no encal¢o do nada.3
E impossivel negar — n3o apenas diante de tantos alertas, mas porque a transformacio
do meio ambiente é percebida e sentida cotidianamente —, que a manutencdo desse status
quo conduzira ao exaurimento dos recursos naturais de todo planeta colocando em risco a

subsisténcia da propria espécie humana.

Ainda, sobre a raiz desse problema, o renomado pesquisador José Carlos Barbieri
confirma que decorre do modelo de dominagdo e de exploragdo irrestrita dos recursos

naturais pelo homem:

Os problemas ambientais por mais variados que sejam, decorrem do uso do meio ambiente
como fonte de recursos para producdo da subsisténcia humana e como recipiente de residuos
de produgdo e consumo, problemas que sdo agravados pelo modo como os humanos

concebem a sua relacdo com a natureza®.

1 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969. p. 15.

2 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. p. 16.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 24-25.
4 BARBIERI, José Carlos. Gestdao Ambiental Empresarial. S3o Paulo: Saraiva, 2016. p. 02.
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Ndo se pretende, por certo, rechagar ou condenar as descobertas e os avangos
cientificos que sdo fruto da inteligéncia humana a par do concorrente crescimento econémico
gue os projeta. Porém, o desenvolvimento tecnoldgico deve se dar a luz de uma diretriz ético-
ambiental visando a conservacdo do equilibrio ambiental, sob pena de tornar o planeta

inabitavel com risco as futuras geracoes.

E preciso um outro olhar para o meio ambiente, é preciso criar limites para tanto

crescimento e consumo.

O fisico austriaco Fritjof Capra tem contribuido de modo determinante a revela¢do da

necessidade de superacdo do paradigma antropocéntrico:

A luta universal pelo crescimento e pela expansao tornou-se mais forte do que todas as outras
ideologias; para usar uma ideia de Marx, tornou-se o 6pio do povo. [...] Com efeito, evolucao,
mudanca e crescimento parecem ser aspectos essenciais da realidade. O que ha de errado nas
atuais nogdes de crescimento econémico e tecnolégico, entretanto, é a auséncia de qualquer
limitagdo. Acredita-se comumente que todo crescimento é bom, sem se reconhecer que, num
meio ambiente finito, tem que existir um equilibrio dindmico entre crescimento e declinio.
Enquanto algumas coisas tém de crescer, outras tém de diminuir, para que seus elementos
constituintes possam ser liberados e reciclados. Grandes setores do pensamento econémico
atual baseiam-se na nog¢do de crescimento nado-diferenciado. A ideia de que o crescimento
pode ser um obstaculo, de que pode ser pernicioso ou patolégico, nem sequer chega a ser
cogitada. Portanto, necessitamos urgentemente de uma diferenciacdo e de uma limitagdo do

conceito de crescimento.!

No mesmo sentido, a adverténcia de Juarez Freitas:

O crescimento econémico, sem respeito ao direito fundamental ao ambiente limpo e
ecologicamente sadio, provoca danos irreparaveis ou de dificil reparacdo. E chegada a hora de
precificar a inércia perante esses males tenebrosos. Com efeito, o homem ndo pode exercer o
papel de asteroide destruidor e nada criativo, pois se é verdade [...] que o planeta nado corre
grande perigo (os insetos, por exemplo, sobreviveriam ao aquecimento global mais intenso), a
humanidade podera ser extinta, em fungdo do aumento exagerado da poluicdo e da
temperatura, fendmenos com inegavel componente de culpa humana, mercé do imediatismo

e da falta de solidariedade intergeracional?

N3o obstante os multicitados alertas por parte de renomados especialistas e até
mesmo de grandes corporacdes mundiais e organizacdes nao governamentais que se dedicam
a defesa do meio ambiente, dentre outros, esta claro que as sociedades em geral ainda nao
compreenderam o risco a que a espécie esta sujeita se ndo modificar radicalmente o seu estilo

de vida e o relacionamento como o meio ambiente.

1 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. S3o Paulo: Editora Cultrix, 1999. p. 193.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 44.
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2 A IDEIA DA SUSTENTABILIDADE

Na perspectiva de encontrar solugdes para o dilema ambiental, na década de 80 (ONU,
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987 - Relatério de Brundtland)
— a partir da percepc¢do do dramatico quadro ambiental supracitado —, (res)surgiu a concepgao
do principio da sustentabilidade como forma de restabelecer a relagdo de equilibrio do
homem com o meio ambiente planetario, também para delimitar o crescimento econémico
agregando-lhe valores imprescindiveis a qualidade de vida ndo apenas desta, mas das futuras

geracOes (“desenvolvimento sustentavel”).

Com o passar dos anos a ideia da sustentabilidade foi se aperfeicoando e deixando de
envolver apenas a dimensdao ambiental basica. Ndo é objetivo deste artigo aprofundar o
estudo da vastissima conceituacdo da sustentabilidade (é multidimensional: juridico-politico,
ética, social, econdbmica e ambiental), que envolve até mesmo o plano existencial humano,
apenas apontar o seu ideario elementar de conduzir a humanidade a um novo paradigma de

relacionamento com o planeta.

No expressivo dizer de Leonardo Boff, a sustentabilidade envolve:

O conjunto dos processos e agbes que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da
Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e
ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das
necessidades da presente e das futuras geragdes, e a continuidade, a expansao e a realizagdo

das potencialidades da civilizacdo humana em suas vérias expressdes.*

A partir desse conceito, dentre tantos outras que trilham o mesmo sentimento, é
possivel dizer que a sustentabilidade abrange tudo aquilo que diz respeito ao atendimento
das necessidades basicas e do bem-estar dos seres humanos, mas integrados a
responsabilidade de preservagdo dos recursos naturais para assegurar a mesma condi¢do de
bem-estar aqueles que habitardo o planeta futuramente. Afinal, as geragdes passadas, dos
muitos bilhGes de seres humanos que ja passaram pelo planeta, mantiveram-no em perfeitas

condicOes até bem “recentemente”.

Enfim, o dever com o bem-estar intra (ainda que apenas uma parcela da populacdo
fosse ou é beneficiaria de todo o proveito econémico-cientifico decorrente da inteligéncia
humana) e intergeracional bem como a nocdo da utilizacdo equilibrada e renovavel dos

recursos naturais estdo no centro da ideia de uma sociedade sustentavel; e ja passou em

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que n3o é. 2. ed. Petrdpolis, RJ: Editora Vozes, 2013. p. 14.
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muito da hora de corrigir o rumo equivocadamente seguido nos ultimos séculos.

Mas para salvar o mundo é preciso primeiro salvar o homem e, nessa perspectiva,

Leonardo Boff ressalta:

Para essa monumentosa tarefa se faz urgente uma transformac¢dao da mente, vale dizer, um
novo software mental ou um design diferente em nossa forma de pensar e de ler a realidade
com a clarividéncia de que o pensamento que criou esta situacdo calamitosa, como advertia
Albert Einstein, ndo pode ser o mesmo que nos vai tirar dela; para mudar temos, portanto, que

pensar diferente; fundamental também é a mudanca de coracdo?.
Tem-se assim que a mudanca do paradigma ambiental dependerd da boa compreensao
e do subsequente comprometimento individual de cada ser humano no trato com o meio
ambiente. E isso ndo é tarefa facil, tanto que o prof. Josemar Sidinei Soares ao abordar questao
ética envolvendo a sustentabilidade vaticina que “é ingenuidade falar em sustentabilidade
global quando as pessoas ainda consomem freneticamente, gerando mais demanda produtiva
as industrias, quando cada vez mais se mostram incapazes de conduzir saudavelmente os

préprios corpos e ambientes de moradia e trabalho”?.

Avanga-se, entao, ao entendimento de que ha necessidade de fazer compreender, de
(re)educar e de (re)ensinar cada pessoa sobre as suas responsabilidades pelo futuro do
planeta; e isso apenas “ocorrerd com a transformacdo do modo de pensar e viver do préprio
homem, que devera inserir nos seus valores relevantes o viver em harmonia com o sistema

ecoldgico [...] uma visdo consciente e solidaria [...] indispensdvel a sua sobrevivéncia”.3

Pode até ser que essa nova consciéncia mundial que engloba o principio da
sustentabilidade advenha, alertam os ambientalistas, de intercorréncias de um eventual
futuro apocaliptico; porém, é preferivel crer que o ser humano é suficientemente inteligente
para reconhecer seus erros, mudar o rumo e adotar outro modelo comportamental para

equacionar o grave quadro de crise ambiental que aflige a todos.

Essa mudanca serd tanto mais eficiente e célere quanto mais se fomentar, sobretudo
junto aos mais jovens, o reencontro com o espirito humano renovado no sentimento de

integragdo e respeito ao planeta e a tudo que nele habita. A educagdo, nem poderia ser

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. p. 14.

2 SOARES, Josemar Sidinei. Dignidade e Sustentabilidade: Fundamentos para uma Responsabilidade Pessoal, Social e Juridica.
Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade - Tomo 1. Itajai: UNIVALI, 2016. Disponivel em:
http://univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 30/ junho/2017, p. 77.

3 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 22 ed. Rio de Janeiro, RJ:
Forense Universitaria. 2004. p. 17.
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diferente, é a chave.
3 EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE

O ditado popular diz que “a (boa) educa¢do vem de casa”. O problema é que, conforme
se expOs linhas atras, ao longo das ultimas geracGes “a casa” perdeu o referencial para a
educacdo pautada por acdes ecologicamente sustentdveis. Mesmo diante da situacdo de risco
em que se encontra é dificil convencer a presente gerac¢do a buscar diminuir a exploracao dos
recursos naturais porque cresceu doutrinada pelo paradigma de dominagao da natureza pelo
homem, convicta de que o crescimento econémico é o caminho para o bem-estar da

humanidade, sobretudo no mundo ocidental.

Frente as graves consequéncias ecoldgicas sentidas nas ultimas décadas (aquecimento
global, danos a camada de 0z6nio, fendmenos climaticos extremos, perda da biodiversidade,
extincdo de espécies...), uma grande parte da comunidade internacional vem cada vez mais
se conscientizando da imprescindibilidade da mudanca desse paradigma de relacionamento
do homem com a natureza. Ainda assim, tais avangos tém se mostrado timidos diante da
dimensdo do problema sendo necessario desacelerar muito mais os niveis de poluicdo
ambiental e de exploragdao dos recursos naturais. Para isso, apenas a Educagao centrada em

principios da sustentabilidade podera conseguir com a “urgéncia” que o planeta precisa.

O desafio, como pontua Leonardo Boff, é que “a sustentabilidade n3ao acontece

mecanicamente” porque a ideia ndo se restringe a mera mudanca de alguns habitos:

Ela (a sustentabilidade) é fruto de um processo de educagdo pela qual o ser humano redefine
o feixe de relagGes que entretém com o universo, com a Terra, com a natureza, com a sociedade
e consigo mesmo dentro dos critérios assinalados de equilibrio ecoldgico, de respeito e amor a
Terra e a comunidade de vida, de solidariedade para com as geragGes futuras e da construgdo

de uma democracia socioecoldgica®
Nesta linha de raciocinio, a educagao ambiental — além de nao poder dispensar a
missdo tradicional de transmissdo do conhecimento humano, formacdo do espirito critico,
dentre outros — deve envolver prioritariamente o (re)aprendizado da integracdo do homem
com todas as formas de vida e de todos os seres. O supracitado autor é enfatico quando
aponta que “a situacdo mudada do mundo exige que tudo seja ecologizado, quer dizer, cada

saber e cada instituicdo devem oferecer a sua colaboragao para proteger a Terra e salvar a

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que ndo é. p. 149.
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vida humana e o nosso projeto planetdrio”?. Noutras palavras, o futuro do homem depende
de uma nova forma de educacdo que venha a incorporar o componente ecoldgico em todas
as areas do conhecimento, sob pena de ndo se alcancar a consciéncia de sustentabilidade

generalizada.

Com a mesma lucidez, Juarez de Freitas apresenta suas diretrizes para a

“ecoeducacao”:

A sustentabilidade demanda abordagens inovadoras do direito fundamental a educacdo, que
(i) permitam, na aprendizagem formal e informal, aproximacgdes sucessivas de concepgdes
universalizaveis de maior empatia e responsabilidade solidaria pelo ciclo completo dos
produtos e servicos, (ii) produzam expressivas transformagdes na relagdo como ambiente, de
molde a desmanchar, progressivamente, o paradigma da insaciabilidade patoldgica e (iii)
estimulem o ser humano, ndo para a socializagdo presa a irrefletida manutengdo do status quo,

mas para rejeitar toda e qualquer postura nociva ao equilibrio dindmico da vida.?

Se desde os primeiros anos de vida as criangas receberem educagao alicergada em
principios da sustentabilidade haverad repercussdo imediata na formagdo de pessoas
conscientes de suas responsabilidades individuais com o planeta; por consequéncia,
elementar, implicara no fortalecimento e na ampliagdao da rede de protegao e defesa do meio

ambiente>.
Nao pode haver dificuldade para se compreender isso!

Mais uma vez, o pensamento de Fritjof Capra sobre a educacdo para uma vida

sustentavel:

A educacgdo para uma vida sustentavel estimula tanto o entendimento intelectual da ecologia
como cria vinculos emocionais com a natureza. Por isso, ela tem muito mais probabilidade de
fazer com que as nossas criancas se tornem cidaddos responsdaveis e realmente preocupados
com a sustentabilidade da via; que sejam capazes de desenvolver uma paixdo pela aplicacdo
dos seus conhecimentos ecoldgicos a reformulagdo das nossas tecnologias e instituicdes
sociais, de maneira a preencher a lacuna existente entre a pratica humana e os sistemas da

natureza ecologicamente sustentéveis
Sob outro interessantissimo aspecto, o caminho de redescobrimento da
sustentabilidade pode estar facilitado pelo fato, destacado por Klaus Bosselmann, de que “a

ideia de sustentabilidade tem suas raizes na histéria do ser humano” e “o desejo de viver em

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. p. 150.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 163.

3 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco, p. 324.

4 CAPRA, Fritjof. Alfabetizagdo Ecoldgica: Como a natureza sustenta a teia da vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 15.
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harmonia com a natureza é, sem duvida, parte de nossa heranca evolutiva”; ou seja, o viver

em equilibrio com o meio ambiente esta no DNA humano, apenas adormecido, quer se crer.

Compartilhando a ideia de que os valores da sustentabilidade sdo intrinsecos a

natureza humana, o educador David W. Orr assevera:

A descoberta mais importante dos dois ultimos séculos é a de que estamos todos juntos num
mesmo experimento fragil, vulneravel aos acontecimentos, ao julgamento equivocado, a visdo
estreita, a ganancia e a ma-fé. Apesar de separados em nagdes, tribos, religides, etnias, linguas,
culturas e politicas, nds estamos todos juntos numa aventura que se iniciou em épocas
imemoriais, mas que no futuro ndo ird além da nossa capacidade de reconhecer que somos —
como definiu uma vez Aldo Leopold — membros e cidadaos plenos da comunidade biédtica. Essa
consciéncia tanto acarreta um imperativo como traz uma possibilidade. O imperativo é
simplesmente que devemos dar toda a nossa atenc¢do as condigdes e pré-requisitos ecoldgicos
gue sustentam todas as formas de vida. [...] Existe também a possibilidade de termos adquirido,
durante a longa gestacdo humana, uma afinidade com a vida, a terra a agua, o solo e o lugar,
tudo aquilo que E. O. Wilson chama de ‘biofilia’. Essa é mais do que uma hipdtese defensavel —

é a maior esperanca que conhego para o nosso futuro.*
Entdo, se é da esséncia humana buscar o equilibrio ambiental ha razao para algum
otimismo na perspectiva de reconstru¢cdo do caminho educacional perdido ao longo dos
ultimos séculos, firmado em principios e regras que desenvolvam o referido conteudo

genético sustentavel, imprescindivel a recuperacdo da qualidade ambiental do planeta.

A ecoeducacgdo deve envolver, além das nogbes elementares de respeito ao planeta e
atodos os seres que nele habitam, a revelagao de que todos integram um mesmo ecossistema
e se equivalem, ndo podendo a espécie humana sobrepujar as demais. Deve perseguir a
preservagao da biodiversidade e orientar para disciplina ética do consumo de bens e servigos,
mas sobretudo, o que até hoje ndo se fez de forma eficiente, educar para a solidariedade com

os semelhantes desta e das futuras geragdes.

Abordando um ponto mais objetivo do que deve vir ser a ecoeducacdo, Leonardo Boff

acrescenta que:

Os estudantes ja ndo podem apreender apenas dentro das salas de aula ou fechados em suas
bibliotecas, em seus laboratérios ou diante dos programas de busca da internet. Devem ser
levados a experimentar na pele a natureza, conhecer a biodiversidade, saber da histéria
daquelas paisagens, daquelas montanhas e daqueles rios. Valorizar as personalidades que
marcaram aquela regido, seus poetas, artistas, escritores, arquitetos, sabios e pessoas
veneraveis por suas virtudes e santidade. E um mergulho no mundo rela encontrar a Mie terra

com suas manifestagGes, as vezes ameagadoras como as ondas encapeladas do mar, outras

1 ORR, David W. Alfabetiza¢do Ecoldgica: A educagdo das criangas para o mundo sustentavel, Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 09.
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vezes suaves como uma paisagem de manacds e os ipés floridos, a complexibilidade da cidade
com suas diferentes légicas: do transporte, dos edificios publicos, da lojas e supermercados,
dos cinemas, dos teatros e dos locais de lazer. Tudo isso pertence ao universo da ecologia
integral e deve concorrer para que todas as instancias se mantenham, reformem-se, evoluam

e se uniram no todo da realidade bio-sdcio-ecolégica, vale dizer, mostrem-se sustentaveis.!
Enfim, educar e reeducar com base em principios intuitivos ao préprio ser humano é a
mais poderosa ferramenta que se dispde para enfrentamento dos danos ambientais que
atingem todo o planeta. Insiste-se: a educacdo ambiental fundamentada em ideais
sustentaveis € o caminho para abreviar o ciclo destrutivo do consumismo mundial

reorientando a esséncia genética humana de integragdo com o planeta.

Para este monumental desafio o Estado tem fundamental importancia, alids, deve ser

o protagonista.

A Constituicdo da Republica estd alinhada a defesa do meio ambiente, inclusive naquilo

que se relaciona a educagao ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

[..]

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica

para a preservacdo do meio ambiente;

Como se vé, o Constituinte erigiu a educagao ambiental a condigdao de direito
constitucional (e dever pelo Estado). Ndo é sd! O legislador infraconstitucional também
instituiu a politica nacional especifica para a educagdo ambiental (Lei n2 9.795/99),
constituindo-se um de seus principios “a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade” (art. 49, 1l), em plena conformidade com aquilo que se idealizou
neste singelo estudo: a perspectiva de uma (re)evolucdo cultural centrada em principios

sustentaveis.

N3o se despreza que inobstante a existéncia desse consistente arcabouco juridico-
normativo, a educagdo ambiental a exemplo de outras politicas publicas ainda nao foi
implementada a fim de gerar os resultados ecoldgicos esperados. Isso pode ser afirmado pela

constatacdo de que a juventude de hoje, como regra, segue encantada pelo consumo irrestrito

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é, p. 153-154.
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de bens e servicos, mostrando-se indiferente com a exploracdo dos recursos naturais

necessarios a manutencdo desse estilo de vida.

Mas ndo se deve desanimar, pelo contrario, a importancia da educagao ambiental,
como exposto, é ponto incontroverso na perseguicao do novo paradigma sustentavel de

relacionamento do homem com o planeta.

Para encerrar, longe de pretender sugerir qualquer perfil politico para o que se idealiza
dessa concepgao educacional centrada em principios da sustentabilidade, buscou-se apenas
expor que o desenvolvimento econdmico-tecnoldgico trouxe fabulosos avancos a uma parcela
expressiva da humanidade, porém, a um custo ecolégico expressivo, agora insuportavel, que
atingiu indistintamente a todos, inclusive agueles que jamais se beneficiaram das vantagens

desse progresso. Isso precisa, a bem do futuro da humanidade, ser mudado.
CONSIDERACOES FINAIS

O futuro do homem e de tantas outras espécies de seres habitantes do planeta
depende mais do que nunca da capacidade desta e das proximas geracdes compreenderem a
amplitude dos danos ecoldgicos causados pela desmedida exploragdo e consumo dos recursos

naturais nos ultimos séculos a fim de mudar esse paradigma comportamental.

Muito dessa inércia em relacdo a tdo graves problemas ambientais decorre, em grande
medida, da ignorancia das suas causas pelas sociedades em geral. Os seres humanos nao
acreditam, talvez por falta de adequada instrucdo, que concorrem individualmente para esse
dramatico quadro de degradacdo e de transtornos planetarios: danos a camada de oz6nio,
efeito estufa, mudangas climaticas..., que podem mesmo levar a extingdo da espécie.
Desconhecem como o atual estilo de vida fundamentado na busca da felicidade por meio do
“ter” e ndo pelo do “ser” conduz a insana corrida pelo crescimento econdmico que, por sua
vez, esgarca e contamina o ecossistema planetario além de sua capacidade sustentavel. Por
isso, a educagao ambiental desde a primeira infancia é fundamental para conduzir a

erradicacdo desse paradigma parasitario.

Mas uma educagdo ambiental que ndo se restrinja, como se disse no inicio deste artigo,
a meras boas maneiras ecoldgicas, ndo que isto ndo seja importante, mas a educagdo
ambiental pretendida é aquela que integrara os valores ecoldgicos a todas as areas do
conhecimento tornando o principio da sustentabilidade como diretriz ética para o

desenvolvimento de toda e qualquer atividade humana.
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A educacdo ambiental ora idealizada deve propor insistentemente a superacdo do
atual modelo egoista e antropocéntrico apresentando os ideais de sustentabilidade como o
inteligente caminho, perfeitamente factivel, para reequilibrar a relagao entre o homem e a
natureza, sobretudo quando a sustentabilidade envolve ag¢les que sdo intuitivamente
racionalizadas pelos seres humanos, predispostos geneticamente a perseguir o almejado
equilibrio. O ser humano e a sociedade devem se desenvolver sem interferir no meio
ambiente. Essa equagdo ndo é intangivel, apenas trabalhosa, sobretudo mentalmente (o
homem saber o que quer), pela imprescindibilidade de se transformar o confortavel padrao

atual.

Se as premissas sdo quase consensuais: os danos ambientais colocaram em risco o
bem-estar futuro da humanidade e a sustentabilidade surgiu como conceito para superacao
deste nocivo paradigma —a mudanga sera tanto mais célere se o modelo educacional estiver
alicercada em bases que (re)introduzam desde muito cedo os ideais da sustentabilidade em

todas as areas do conhecimento.

O que se quer, enfim, é (r)estabelecer uma nova forma de “pensar e viver do proprio
homem, que devera inserir nos seus valores relevantes o viver em harmonia com o sistema
ecoldgico”?, reduzindo a interferéncia sobre os bens naturais, os seres vivos e todo o meio

ambiente, para o bem desta e das futuras geragdes.
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O DIREITO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONAL A CIDADE SUSTENTAVEL E OS
DESAFIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA SUA CONSECUGCAO

Soadre Caroline Rolim de Moura?

Agnéia Corréa Socoloski?

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto principal o tema cidades sustentaveis. Busca-se,
brevemente, construir um conceito, abordar suas origens no direito internacional, trazé-lo
para o contexto do ordenamento juridico brasileiro, esclarecer se se trata de um direito
fundamental constitucionalmente previsto e, por fim, mostrar, de uma maneira geral, os
desafios enfrentados pela Administracdo Publica, para a consecucdao de uma cidade

sustentavel.

Nessa esteira, dividiu-se o artigo em trés topicos. No primeiro deles, falar-se-a
rapidamente sobre a sustentabilidade e sua condigao juridica de principio constitucional,
voltando a atencdo para sua dimensdo econ0mica e para a importancia de atribuir-se valor
aos bens ambientais como forma de reforgar os beneficios de sua conservagao. Objetiva-se,
com isso, alinhar o trabalho com o segundo capitulo, em que o foco estara direcionado ao
desenvolvimento do conceito de cidade sustentdvel, ao seu enquadramento no sistema
juridico brasileiro. Almeja-se, ainda, apontar a cidade sustentavel como um direito
constitucional fundamental, considerando-a dentro do contexto de meio ambiente artificial,
a teor do art. 225 da Constituigao Federal de 1988. Por fim, na terceira parte, sera realizada
uma breve incursdo nos desafios a consecucdo de uma cidade sustentavel no ambito da
Administracdo Publica, mostrando-se a necessidade da adoc¢ao de politicas publicas voltadas
a sustentabilidade do meio urbano, suas dificuldades e o quanto é importante o engajamento

da sociedade civil e do apoio do setor privado para a efetivagdo deste direito previsto

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Especialista em Direito Publico. Especialista em Direito
Penal e Processo Penal. Possui graduagdo em Direito pela Universidade do Vale do Itajai. Atualmente é Técnico Judiciario
Aucxiliar e Secretaria Juridica do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, lotada no Gabinete do Des. Rodolfo C. R.
S. Tridapalli, membro da 42 Camara de Direito Civil. E-mail: soadre @tjsc.jus.br.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Especialista em Direito Publico. Especialista em Pratica
Juridica. Especialista em Direito Notarial e Registral. Especialista em Linguistica aplicada ao Ensino de Lingua Portuguesa.
Possui graduagdo em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Graduada em Letras - Portugués/Inglés e suas
literaturas pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Atualmente é Analista Administrativa e Chefe de Divisdo da
Academia Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. E-mail: asocoloski@tjsc.jus.br
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constitucionalmente.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que a analise dos resultados esta
composta na base ldgica indutiva?l, enquanto que para a pesquisa foram acionadas as técnicas
do Referente?, da Categoria3, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®. O
método® utilizado na fase de investigacdo quanto ao relatério da pesquisa foi o indutivo e na

fase de tratamento dos dados, o cartesiano.
1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade, em sua esséncia, relaciona-se com a justica. Ambas refletem
puramente a necessidade humana de sustentar as condigdes de vida de que precisa. Por outro
lado, sdo complexas, pois ndo podem ser definidas sem que haja uma reflexao sobre valores
e principios’.

nm

Nos tempos atuais vivemos num ““novo movimento verde’”, ou seja, numa “explosao
de criatividade na sociedade, negdcios e tecnologia, no sentido de busca de uma economia de
baixo carbono” cuja sustentabilidade pode ser idealizada tanto em nivel nacional como
internacional e, quando ela é entendida como um “principio juridico”, “confirma todo o
sistema legal, ndo apenas as leis ambientais ou a esfera doméstica”®.

Boff, ao abordar o tema, afirma que:

[...], a sustentabilidade deve ser pensada numa perspectiva global, envolvendo todo o planeta,
com equidade, fazendo que o bem de uma parte nao se faga a custa do prejuizo da outra. Os

custos e os beneficios devem ser proporcional e solidariamente repartidos. Ndo é possivel

1 “METODO INDUTIVO: base légica da dindmica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar as partes de
um fendmeno e colecionda-las de modo a ter uma percepgao ou conclusdo geral.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed. Floriandpolis/SC: Conceito Editorial, 2008. p. 207.

2 “REFERENTE: explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 211.

3 “CATEGORIA: palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressio de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 199.

4“CONCEITO OPERACIONAL [COP]: definigdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de
que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 200.

5 “PESQUISA BIBLIOGRAFICA: Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 209.

6 “METODO: forma légico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar, tratar os dados colhidos e relatar
os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 206.

7 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Tradugdo Phillip Gil Franga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 25.

8 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. p.20.
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garantir a sustentabilidade de uma porcdo do planeta deixando de elevar, na medida do

possivel, as outras partes ao mesmo nivel ou préximo a ele?.
Sobre as consequéncias decorrentes do proprio principio da sustentabilidade,
Bosselmann? explica que ao desenvolvimento sustentdvel é conferido determinado sentido e
direcdo, ndo existindo opcao de liberdade de escolha entre a dire¢cdo a ser tomada, visto que

o objetivo politico deve ser voltado ao uso dos recursos naturais de maneira sustentavel.

Para a protecao ao meio ambiente, a legislagdo ambiental brasileira aborda o
desenvolvimento sustentavel como um principio constitucional (artigos 170, inciso Ve
225, caput, da Constituicio Federal de 1988) 3 , previsto também na legislacdo
infraconstitucional, como por exemplo, na Lei n. 6.938/81, que trata da Politica Nacional de

Meio Ambiente “.

Nesse interim, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
apresenta um rol de 27 principios ligados a protecdo ambiental e dentre eles cabe destacar o
principio n. 4, qual seja: “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢ao ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada

isoladamente deste”.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado um metaprincipio
que influencia outras regras e principios juridicos, exercendo “uma espécie de normatividade
intersticial, empurrando e puxando as fronteiras das verdadeiras normas primarias, quando
eles ameacam sobrepor-se ou entrar em conflito entre si” >. Assim, a ideia de metaprincipio

III

torna-se atrativa, pois simboliza uma “ponte entre a imprecisao politica e a eficacia lega

Nesse prisma, como outros pilares da sociedade contemporanea - justica, igualdade e

liberdade -, o principio da sustentabilidade pode ser classificado como amplo e fundamental,

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que ndo é. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 16.
2 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. p. 58.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 5 fev. 2017.

4 Lei n. 6.938/81. Art. 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigées ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...]

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; [...].

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 2 jul. 2017.

5 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico constitucional do estado democratico de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 73.
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com status de metaprincipio, do qual o desenvolvimento sustentdvel representa seu viés

econdmico.

Bosselmann completa afirmando: “[..] o desenvolvimento sustentavel deve ser

entendido como aplica¢do do principio da sustentabilidade, e ndo o contrario” 1.

Os principios fundamentais, assim como o principio da sustentabilidade, “[...] ndo
podem, por si so, ser definidos em termos precisos, mas sdo absolutamente indispensaveis
como orientadores ideais para o desenho de politicas publicas”. Portanto, cabe ao Estado,
proteger o meio ambiente e executar, “[...] por intermédio de seus agentes, que atuam sob o
regime juridico de direito publico, a atividade concreta e imediata voltada a consecuc¢ao dos

interesses da sociedade”?.

1.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A VISAO DO CAPITAL NATURAL COMO VALOR
ECONOMICO

O desenvolvimento capaz de distribuir equitativamente os beneficios do avanco
econdmico e respeitar os limites ecoldgicos, permitindo que estes perdurem, é o
desenvolvimento sustentdvel 3. Por muito tempo, “a ciéncia da economia valorizou
predominantemente os bens desenvolvidos pelo ser humano, atribuindo pouco ou nenhum

valor monetdrio aos bens e servicos da natureza que beneficiam a sociedade”.

No caso das sociedades em desenvolvimento, crescimento é uma necessidade, nao
opcao. Todavia, faz-se necessdrio considerar a importancia da qualidade em detrimento da
guantidade de crescimento. Nesse sentido, “[...] os atuais modelos de crescimento se

mostraram invidveis, e insustentaveis”>.

Diante desta realidade — necessidade de desenvolvimento e degradacdo dos bens
naturais — a economia buscou atribuir valor a natureza,
[...] mudando antigos conceitos, o que de certa forma revolucionou muitas atividades

econbémicas, pois alguns de seus componentes, antes considerados dadivas da natureza,

passaram a ter um valor econdmico, como é o caso da dgua. A valoracdo econémica dos bens

1 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. p. 27
2 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito Ambiental. 4. ed. revista e atualizada. S3o Paulo: Atlas, 2015. p. 401.

3 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamento; educagdo e governanca global; modelo de desenvolvimento. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 21.

4 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito Ambiental. p. 14.

5 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e governanga global; modelo de desenvolvimento. p.
20.
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ambientais, um dos objetos da Economia Ambiental, influencia e se reflete na protecdo

judicidria desses bens, nos termos da CF/88, art. 170, VI'.

Nessa mesma linha, surge o conceito de capitalismo natural?, que apesar do nome, ndo
se trata apenas de um dominio sobre a natureza. O termo, trabalhado na obra Capital
Natural?, surge de questionamentos sobre o valor da natureza e sobre o retorno que se obtém
ao preserva-la. Nessa obra, Tercek propde que o investimento em estratégias ambientais

como forma de fortalecer os negdcios, resulta em ganhos e em conservagdao ambiental.

Nesse contexto, faz-se necessario refletir sobre o valor econémico da natureza. Para
Tercek?, atribuir valor aos bens naturais reforca os beneficios da sua conservacdo, até porque
ndo passaria de ignorancia esgotar a unica e verdadeira fonte de riqueza da humanidade e das

nagoes, qual sejam, os recursos naturais.

Numa mesma seara, pode-se afirmar que “[...] a gestdo ambiental, a visao ecoldgica e
as estratégias mercadoldgicas apresentam efeitos positivos, ndo somente quanto ao meio

ambiente como também em relagdo a resultados para as organiza¢des”>.

As atuais propostas de desenvolvimento sustentavel assumem um viés ético, no qual
0s objetivos econdmicos estao sujeitos “as leis de funcionamento dos sistemas naturais e aos

critérios de respeito a dignidade humana e melhoria da qualidade de vida das pessoas”®.

Com base no entendimento de que a natureza é a base do bem-estar humano e possui
valor econémico, ndo devemos domina-la, pelo contrario, devemos inclui-la na organizacao
de nossa sociedade. Os trés principais atores capazes de promulgar mudancgas na forma como
lidamos com a natureza, por meio de aliancgas, sdo as empresas, o governo e os individuos,
gue “[...] tém a chance de se unir e criar novas praticas de conservagdo para investir no capital

natural e colher seus beneficios””.

Aliada a economicidade que deve permear as a¢ées publicas, segundo a previsao do

1 GRANZIERA, Maria Luiza. Direito Ambiental. p. 14.
2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que n3o é. p.52.

3 TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
Tradugdo de Vera Caputo. S3o Paulo: Alaude, 2014. p. 13 e 16.

4 TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
p. 16.

5 PHILIPPI JR., Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (eds.). Gestdo empresarial e sustentabilidade. Sdo
Paulo: Manole, 2017. P. 21.

6 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e governanga global; modelo de desenvolvimento. p.
22.

7 TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
p. 17.
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art. 70 da CRFB/88?, faz-se necessdria a conscientizacdo e educa¢do ambiental, a fim de tornar
possivel o desenvolvimento sustentavel na sua forma mais concreta, haja vista que, segundo
Boff?, que os estudantes devem ser levados “a experimentar na pele a natureza, conhecer a

biodiversidade, saber da histdria daquelas paisagens, daguelas montanhas e daqueles rios”.

Ja ndo ha mais espago para a exploragao desmedida do meio ambiente. Ha um
despertar atual para o fato de que “[...] nossa dependéncia da natureza é muito mais complexa

do que imaginamos e o capital natural ndo é inesgotével”3.
2 O DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL
2.1 CONSTRUINDO O CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL

O tema “cidade sustentdvel virou pauta relevante na sociedade”?, constituindo-se as
cidades a grande questdo do século XXI, especialmente em termos de sustentabilidade,
nominando-se essa era pos-industrial de Planeta Urbano®, dada a grande densidade
demografica cada vez mais concentrada nos grandes centros urbanos e o esvaziamento da
area rural. Em 2050, 75% da populagao viverdao nas cidades, enquanto apenas 25%, no
campo®.

z

E inegdvel que a cidade sustentavel, num mundo altamente urbanizado, visto que,
segundo o relatorio da ONU “Perspectivas da Urbanizacdo Mundial”, do ano de 2014,
apontava que mais de cinquenta e quatro por cento da populagado mundial ja vivia em areas
urbanas’ e que em 2050, como visto, a populacdo urbana ultrapassara os 70%, representa um

elemento de grande importancia.

Tercek e Adams destacam que “as correntes de conservagao vém negligenciando as

1 MAUSS, Cézar Volnei; SOUZA, Marcos Antdnio de. Gestdo de custos aplicada ao setor publico: modelo para mensuragédo e
analise da eficiéncia e eficacia governamental. S3o Paulo: Atlas, 2008. p. 4.

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que n3o é. p.153.

3 TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
p. 222.

4 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. S3o Paulo: Bookman, 2012. p. XI.

5 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p.4.

6 Dados retirados da obra: LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. p. 28.

7 ONU. Relatério da ONU mostra populagdo mundial cada vez mais urbanizada, mais de metade vive em zonas urbanizadas
ao que se podem juntar 2,5 mil milhdes em 2050. Nagdes Unidas, 2017. Disponivel em:

<http://www.unric.org/pt/actualidade/31537-relatorio-da-onu-mostra-populacao-mundial-cada-vez-mais-urbanizada-
mais-de-metade-vive-em-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-2050>. Acesso em: 4 fev. 2017.
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cidades hd muito tempo”?!, uma vez que os movimentos ambientalistas costumam manter o
foco em regiGes selvagens e ndo se ddo conta que é preciso também voltar a atencdo aos
centros urbanos, mormente porque “os seres humanos sao, pela primeira vez na histdria, uma

espécie urbana”?.

Com efeito, o crescimento urbano ndo pode ser considerado apenas uma tendéncia,
sendo uma realidade desafiadora dado que a “transformacdo e a construcdo dos contextos
urbanos contemporaneos” 3 trazem consigo inUmeros problemas socioambientais como
“formacdo de favelas, degradacdes ambientais significativas, crescimento horizontal das
cidades sem o minimo de estrutura, aglomeragao urbana em locais insalubres, disseminagao

de doencas epidémicas e endémicas, dificuldade na mobilidade urbana, entre outros” *.

De acordo com Leite e Awad, “cidades sustentaveis sdo, necessariamente, compactas
e densas” °, devem-se otimizar as infraestruturas urbanas “liberando territdrios verdes” ©. Na
visdo dos autores, cidades compactas fardo a diferenca real no uso mais racional e sustentavel
dos recursos, potencializando a sustentabilidade com a conjugag¢do de “medidas mitigadoras

gue visam a reducdo da pegada ecoldgica urbana”, como por exemplo:

[...] o menor consumo de energia e adogdo de matriz de energias renovaveis, a reciclagem de
lixo urbano, ao aumento do gradiente verde das cidades e ao reaproveitamento de dguas,

devem ser buscadas sempre. Porém, é mais estratégico que tudo isso seja feito na cidade de

nucleos policéntricos compactos’.
O gradativo aumento da densidade populacional acompanhado da intensa urbanizagao

“acarreta o aumento do consumo de seus recursos naturais, como agua e energia, € 0

aumento da polui¢do gerada” &, tornando-se necessério, portanto:

1 TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
p.172.

2TERCEK, M.; ADAMS, J. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente.
p.172.

3 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 170.

4 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’'Placido, 2017. p. 170.

5 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p. 13.

6 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p.14.

7 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p. 15.

8 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p. 40.
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(a) equilibrio entre o crescimento populacional e o0 meio ambiente para formacdo de cidades
sustentaveis capazes de atender as necessidades da atual populagdo sem comprometer as

futuras geracoes e (b) que as cidades se desenvolvam em favor da maioria, que sdo os mais

pobresl.

Numa perspectiva singela, entende-se por cidades sustentdveis “aquelas que adotam
uma série de praticas voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo,

desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente” 2.

Nesse prisma, para ser sustentavel a gestdo da cidade deve considerar quatro pilares
basicos, que sdo: responsabilidade ambiental, equidade social, economia sustentavel e

vitalidade cultural 3.

Isso porque, “num mundo que vé suas aglomeragdes urbanas aumentarem
exponencialmente em tamanho e nimero” 4, nota-se uma crescente série de problemas
ligados, de modo direto e indireto a auséncia de mecanismos, em nivel local, para assegurar
aos cidadaos o reconhecimento e o exercicio de seus direitos; um defeito que pode ser

vencido pela adogdo do conceito da cidade sustentavel” .

A grande maioria dos centros urbanos brasileiros, contudo, enfrentam inumeros
problemas graves com a ocupac¢ao populacional demasiada e desordenada de seu territério,
sem planejamento, cuja populacdo é vitima de poluicdo sonora, visual, atmosférica, da
contaminacdo hidrica, do solo, de catastrofes ambientais, da falta de infraestrutura urbana
condizente com uma vida minimamente digna, que vislumbre saneamento basico, destinagao
correta dos residuos sélidos, agua potavel, rede de transporte publico eficiente, saude de
qualidade, educagao, geragdo de empregos e renda, areas verdes, parques, zoneamento

urbano, moradias dignas etc.

N3o se pode deixar de mencionar que um dos dezessete objetivos do desenvolvimento
sustentdvel apresentado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, notadamente o décimo

primeiro, é a concretizacdo de comunidades e cidades sustentaveis e, para que tal seja

L LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel
num planeta urbano. p. 40.

2 SUA PESQUISA. Cidades sustentaveis. Disponivel em:
<https://www.suapesquisa.com/ecologiasaude/cidades_sustentaveis.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.

3 TODA MATERIA. Cidade sustentavel. Disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/cidade-sustentavel/>. Acesso em:
31 jan. 2017.

4SILVA, José Antbnio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, n. 43, ano 11, julho/setembro de 2006. p. 134.

5SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 135.
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atingido, os demais dezesseis objetivos também devem ser alcancados ou, ao menos, comecgar
a serem implementados pelas autoridades locais, uma vez que todos estdo ligados

umbilicalmente 1.

O significado do conceito de cidade sustentavel é complexo, na medida em que “devem
ser levados em consideracdo os fatores ambientais, sociais, culturais e econémicos, por

”2 n3o basta

exemplo, encontrados nos processos de tomada de decisdo do Poder Publico
apenas promover a integracao do meio humano ao meio natural, do meio construido ao meio

verde, das atividades humanas as atividades naturais 3.

Deve-se garantir aos habitantes das cidades condi¢des dignas de moradia, de emprego
e de acesso aos servicos publicos de transporte, uma gestdo racional do solo, protecdo dos
meios naturais e paisagisticos, garantia de seguranca e salubridade publicas e, enfim, a

promoc3do de um equilibrio entre as populacdes que residem nas zonas urbanas e rurais *.

Os fatores de qualidade de vida, como questdo central, portanto, devem guiar as

politicas de planejamento e gestdo das cidades, “cujo fim pretendido é a sustentabilidade”>.

Diga-se de passagem, que a construcdo de uma efetiva cidade sustentavel deve ser
uma preocupacgao constante dos municipios, caso pretendam garantir aos municipes, hoje, e

para as geracdes futuras, condicdes dignas de sobrevivéncia no meio urbano.

10s 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel apresentados pela ONU sdo: “1. Erradicar a pobreza; 2. Erradicar a fome;
3. Satde de qualidade; 4. Educacdo de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energias
renovaveis e acessiveis; 8. Trabalho digno e crescimento econdmico; 9. Industria, inovagdo e infraestruturas; 10. Reduzir
as desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentdveis; 12. Produgdo e consumo sustentdveis; 13. Ag¢do climatica; 14.
Proteger a vida marinha; 15. Proteger a vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicGes eficazes; 17. Parcerias para a
implementagdo dos objetivos”. ONU. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Nagdes Unidas, 2017. Disponivel em:
<http://www.unric.org/pt/images/stories/2015/PDF/Sustainable_Development_Goals_POSTER_PT.jpeg>. Acesso em: 4
fev. 2017.

2SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 135.

3 SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 135.

4SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 151.

5 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 183.
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2.2 ORIGENS DO CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL NO DIREITO INTERNACIONAL

O conceito de cidade sustentavel comecgou a surgir juntamente com o conceito de
direito ambiental nas décadas de 1960 e 1970, “momento em que o ser humano teve
consciéncia da nocividade de suas a¢Oes para o meio natural e, como consequéncia, para si
mesmo”?!, bem como “percebeu com clareza que a sociedade humana era excessivamente
consumista de recursos naturais e que ela contribuia significativamente para a degradacdo da

qualidade de vida, sobretudo no meio urbano”?.

Contudo, foram nos anos de 1990 que o conceito de cidade sustentavel como um
sistema surgiu. Nessa década, tiveram diversos programas e eventos relativos, num primeiro

|H

momento, ao conceito de desenvolvimento sustentavel “aos estabelecimentos humanos e,

em seguida, a construcdo e a concretizacdo do conceito de uma cidade sustentavel”3.

Dentre estes programas e eventos, Silva cita os mais importantes: criagdo da rede ICLEI
(1990), o programa Unesco/MOST (1994), a campanha das cidades européias sustentaveis
(1994, Aalborg, Dinamarca) e as conferéncias que se seguiram (1996, Lisboa, Portugual; 2000,
Hanover, Alemanha), a Conferéncia sobre as Agendas 21 locais mediterraneas (1995, Roma),
a conferéncia da Agenda Habitat (1998, Genebra), a conferéncia euro-mediterranea das
cidades sustentaveis, organizada pela FMCU (1999, Sevilha, Espanha) ou as conferéncias das
NacGes Unidas Habitat Il e Habitat Il + 5 (1996, Istambul e 2001, Nova lorque), a Declaracado
das cidades e outros estabelecimentos humanos para o novo milénio (AG das Nag¢des Unidas,

2001)%.

Outros s3o igualmente relevantes como a ONU-Habitat>, que se trata do Programa das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos, cujo objetivo é promover as cidades
socialmente e ambientalmente sustentaveis para todos, que, em 1991, iniciou o Programa de

Indicadores para a Habitacdo, o qual se fortaleceu a partir da Rio-92 com a producdo, em

LSILVA, José Antbnio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 159.

2SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 138.

3 SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 139-140.

4SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 139.

5ONU-HABITAT. Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos. Nagdes Unidas, 2017. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/>. Acesso em: 31 de jul. de 2017.
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1993, da Agenda 21%.

Contudo, para “medir” a sustentabilidade de uma cidade foram estabelecidos
indicadores, desenvolvidos pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CSD) das Nagdes

Unidas que, no ano de 1995, a fim de

apontar, analisar e informar acerca das disparidades sociais, espaciais, ambientais, economicas
e institucionais que sdo essenciais para a operacionaliza¢do das cidades e para proporcionarem

fonte material para as solugGes dessas iniquidades e das diversas causas difusas da

insustentabilidade urbana?.

Consoante informam Naves e Fernandes, os indicadores envolveram, num primeiro
momento, os seguintes temas: “pobreza, governanca, saude, educacdo, demografia, riscos
naturais, atmosfera, terras, oceanos e mares, agua limpa, biodiversidade, desenvolvimento

econdmico, parceria econdmica global, consumo e padrdes de consumo” 3.

Possuem como fungdo “fornecer dados adequados para facilitar a indicagao de causas
e 0 monitoramento de problemas, assim como o planejamento de agdes politicas que visem

garantir a sustentabilidade”.

O sistema de indicadores urbanos de sustentabilidade evoluiu e o relatério final do
Programa de Indicadores Urbanos, lancado em 2006, no terceiro Forum Urbano Mundial, foi
apresentado em 2008, no Férum Urbano Mundial das Nag¢des Unidas. Os indicadores foram

divididos em dois grupos:

[...] servicos urbanos, que inclui os servigos geralmente fornecidos pelos governos municipais
e outras entidades — como educacgao, energia, finangas, servicos emergenciais, governanga,
saude etc. — e outro relativo a qualidade de vida, que inclui fatores criticos que para ela

contribuem: participagdo civica, cultura, economia, meio ambiente, habitagdo, equidade social,

bem-estar subjetivo, tecnologia e inovagéos.

1 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 189.

2 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 188.

3 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 187.

4 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 189.

5 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 193.
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Disso tudo decorreu, em 2014, o desenvolvimento de um padrdo internacional para
mensurar a “coesdao econOmica e o desempenho social e ambiental em relagcdo a outras
cidades”, por meio da Organizac¢do Internacional de Normalizagdo (1SO) no ambito do Comité
Técnico TC268 para o Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades, que resultou na criacdo

da ISO 37120

A funcdo precipua dos indicadores de sustentabilidade consiste em atribuir a dimensdo
ambiental a qualidade de vida, especialmente, da populagdo urbana, “pois esta erige a
sustentabilidade como eixo condicionador do desenvolvimento para tentar superar as

desigualdades sociais” e “a degrada¢do ambiental”?.

Dessume-se do contexto exposto, que o conceito de cidade sustentavel nasceu mesmo
no direito internacional para, depois, espraiar-se nos direitos internos, inclusive, no brasileiro,
pois é “em nivel local que as a¢Bes concretas em relagdo a organizagdo urbana tém lugar”3.
Os problemas ambientais e sociais que assolam grande parte da humanidade sdo globais,
porém as agles para enfrenta-los de forma efetiva acontecem no ambito local. Trata-se de

pensar globalmente e agir localmente.

Nesse contexto, é que o conceito de cidade sustentdvel, no Brasil, comecou a tomar
corpo a partir, mesmo, da Constituicdo da Republica de 1988, com a instituicdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano, por meio dos arts. 182 e 183, que, mais tarde, vieram a ser

regulamentados pela Lei n. 10.2574, de 10/07/2001, conhecida como Estatuto das Cidades.

Antes, com o advento da Lei n. 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos préprios para a protecdo
ambiental, buscou-se “orientar os focos em problemas especificos relacionados as questdes
individuais de propriedade, ocupagao do solo, utilizagdo dos recursos minerais, apropriagao

das florestas, entre outros”>.

1 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 194.

2 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; FERNANDES, Fabiola Ramos. Indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida
urbana. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e meio ambiente:
efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 196.

3 SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 144.

4 A Lein. 10.257/2001 regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

5 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
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Por isso, a partir de agora passar-se-a a explorar o conceito de cidade sustentavel no

ordenamento juridico brasileiro, bem como seu status de direito fundamental.

2.3 O STATUS JURIDICO DO CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Como abordado no tépico anterior, com a edi¢do da Lei n. 10.257/2001 as atenc¢Ges se
voltaram, no direito brasileiro, ao conceito de cidade sustentavel, especialmente porque o
paragrafo unico do artigo 12 dispde que o Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,

da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”?.

Advém citada Lei do novo prisma estabelecido no art. 182 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no que toca a politica urbana, cujo objetivo, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, consiste em ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Alinhado a ordem constitucional, cabe consignar que o artigo 29, |, do Estatuto da
Cidade imp0e diretrizes gerais para se alcancar o objetivo da politica urbana, sendo a primeira

delas, sendo a principal,

a garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragéesz.

Para Reisdorfer, a

positivacdo do direito a cidade sustentavel consagra um conjunto de necessidades humanas
relacionadas a estruturacdo do meio ambiente urbano. Segundo dispde o art. 29, |, da Lei
10.257/2001, o direito a cidade é ‘entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e o lazer, para as presentes e futuras geragGes’. Trata-se, como se vé, de um plexo de

posicdes juridicas que, em medidas varidveis, relacionam-se com o bem-estar dos habitantes

da cidade’.

meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 147.

1 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 4 de fev. 2017.

2 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes [...]

3 REISDORFER, Guilherme F. Dias. Defini¢do e concretizagdo do direito a cidade: entre direitos e deveres fundamentais.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. Sdo Paulo, v. 19, ano 3, julho/agosto de 2015. p. 181.
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O Estatuto da Cidade, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
conforme ressalta Silva, “assegura um direito as cidades sustentdveis”!, sendo pertinente,
entdo, questionar se “estariamos ou ndo diante de um novo direito fundamental”?. Acredita-
se gue sim, especialmente pelo que dispde o art. 225 da Carta Fundamental, ao determinar
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para assegurar a
gualidade de vida, considerando que a cidade estd compreendida no conceito de meio
ambiente artificial, parece logico que o direito a cidade sustentavel tem “carater de direito

fundamental”3.

Silva, a respeito do status constitucional da cidade sustentdvel, explica:

[...] se o direito as cidades sustentaveis é composto pelo “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes, esse direito é composto de

essencialmente por varios dos direitos enumerados no Titulo Il da Constituicdo de 1988, que

trata justamente dos direitos e garantias fundamentais no ordenamento juridico brasileiro®.

Pode-se, portanto, falar-se num “programa constitucional urbanistico”>, o qual esta
consagrado em trés vetores, segundo Reisdorfer, planejamento urbano, gestdo democratica
e solidarismo. De acordo com os dois primeiros vetores, atribui-se ao Poder Publico o dever
de desenvolver e conceber politica urbana concatenada e processada em instancias
democraticas, tendo o objetivo de promover o bem-estar da popula¢do urbana. Conforme o
terceiro vetor, prevé-se que a realizagdo do bem-estar passa pela disciplina da atuagdo dos
proprios habitantes e usuarios do meio urbano, sobre as quais incidem deveres destinados a
assegurar a compatibilidade das iniciativas privadas com as diretrizes de desenvolvimento

urbano que venham a ser consagradas®.

A consecuc¢do de uma cidade sustentavel, em que pese tenha status de direito

fundamental, esbarra em diversos entraves no Brasil dado o nivel elevado de desigualdade

LSILVA, José Antbnio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 147.

2SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 147.

3 SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 149.

4 SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 150.

5 REISDORFER, Guilherme F. Dias. Definigdo e concretizacdo do direito a cidade: entre direitos e deveres fundamentais.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. p. 179.

6 REISDORFER, Guilherme F. Dias. Defini¢do e concretizagdo do direito a cidade: entre direitos e deveres fundamentais.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. p. 179.
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social existente no pais, a ma-gestdo publica, sem contar com a tendéncia a malversacdo dos

recursos publicos empreendida por agentes publicos e governantes.

Essa realidade, na concepcao de Jacobsen citando Nalini, ostenta o que se chama de

guadro melancdlico, visto que

os direitos fundamentais ndo sdo uma realidade para a maioria dos brasileiros, sobretudo para

os moradores das metrdpoles, ja que as grandes cidades tem crescido mal, ou seja, sem

desenvolvimento social (crescimento quantitativo, sem desenvolvimento qualitativo)®.

Pondera o citado autor que esses “novos tempos, a propdsito, revelam a emergéncia
dos direitos sociais, que, diferentemente dos direitos civis e politicos, exigem uma ativa
participacdo do poder publico”?. Essa participacdo n3o se trata de direitos de troca, “mas sim
de direitos de distribuicdo, destinados aos grupos, aos setores e a coletividade,

fundamentados na superac3o da desigualdade real, a exigir politicas especificas”3.

Os desafios para a concretizacdo do direito a uma cidade sustentavel sdo inumeros,
muito embora a Lei n. 10.257/2001 tenha disponibilizado ao Administrador diversos
instrumentos, nenhum deles sera eficiente se o gestor publico ndo tiver acima de tudo uma

conduta ética, responsdvel, focada em prol da comunidade.

3 0S DESAFIOS PARA A CONSECUCAO DA CIDADE SUSTENTAVEL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Como supradito, muitos sdo os desafios para a concretizacdo da cidade sustentavel,
das mais diversas ordens, sendo o exponencial mais constante a falta de recursos, e como se

ndo bastasse, alia-se ao conjunto, a falta de uma gestdo publica eficiente, porquanto,

podemos afirmar de forma preliminar que o direito a cidade sustentavel devera surgir de uma
gestdo do meio ambiente urbano, onde as decisdes sdo amplamente descentralizadas, levando

em consideragdo que os aspectos econdmicos das cidades devem visar ao bem-estar social de

seus habitantes®.

1 JACOBSEN, Gilson. Sociedade de risco, pobreza e desenvolvimento urbano: para além de cidades sustentaveis. In Branddo,
Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.); SOUZA, Maria Cldudia Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.).
Direito, desenvolvimento urbano e meio ambiente. Itajai: Univali, 2016. Disponivel em
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso: 4 fev. 2017. p. 48.

2 JACOBSEN, Gilson. Sociedade de risco, pobreza e desenvolvimento urbano: para além de cidades sustentaveis. In Brand3o,
Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.); SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.).
Direito, desenvolvimento urbano e meio ambiente. p. 48-49.

3 JACOBSEN, Gilson. Sociedade de risco, pobreza e desenvolvimento urbano: para além de cidades sustentaveis. In Brand3o,
Paulo de Tarso; ESPIRITO SANTO, Davi do (Coord.); SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.).
Direito, desenvolvimento urbano e meio ambiente. p. 48-49.

4 DIAS, Mauricio Leal. Fundamentos do direito urbanistico: o direito a cidade sustentavel. Férum de Direito Urbano e
Ambiental (FDUA). Belo Horizonte, n. 22, ano 4, julho/agosto de 2005. p. 2616.
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N3o se olvida que os municipios enfrentam diversas dificuldades para aimplementacao
de projetos tendentes a concretizacdo de uma cidade mais sustentavel e muitos deles
esbarram num problema comum: a escassez de recursos financeiros para atender a todas as

demandas.

Com propriedade, sobre o papel do Poder Publico na promogao do desenvolvimento

sustentavel da cidade, explica Reisdorfer que,

[...] para realizar o fim de promover o desenvolvimento sustentavel da cidade, o Poder Publico
assume a tarefa de estabelecer e concretizar a politica urbana especifica, que abrange o
planejamento e a ordenagdo urbana aptos a identificar e consagrar os direitos a serem
observados. O dever de planejamento pressupde o encargo de diagnosticar a realidade urbana

e definir solugdes para os problemas verificados, ante os recursos disponiveis e as necessidades

existentes?.

Uma das solucBes para amenizar a falta de recursos publicos para a concretizacdo de
projetos e politicas publicas no setor urbano sdo as parcerias com o setor privado, no entanto,
para que essa unido seja eficaz é preciso “assegurar a base de equilibrio que deve balizar um
contrato, sempre lembrando o interesse publico, que deve prevalecer acima de qualquer

outro”?.

O sistema constitucional e infraconstitucional brasileiro dispde de uma gama de
objetos para a consecuc¢do da protecao ambiental o que “amplia a necessidade de politicas
publicas que abarquem todo o patrimbnio ambiental, e envolvam o meio ambiente natural,

artificial, cultural e do trabalho”3.

No que diz respeito as politicas publicas municipais de indole ambiental e urbanistica,
de acordo com a reparticdo de competéncias constitucionais, por certo que aos municipios

restardo as de interesse local, a teor do art. 23, paragrafo unico da CFRB/88.

Nessa esteira, ocorreu a edicdo da Lei Complementar n. 140, de 08/12/2011, que
alterou a Politica Nacional do Meio Ambiente e fixou normas de cooperacdo entre os entes
federativos, regulamentando o paragrafo Unico do art. 23 da CRFB/88. Além disso, objetiva

incentivar a gestdo descentralizada das questdes ambientais e harmonizar as politicas e acoes

1 REISDORFER, Guilherme F. Dias. Defini¢do e concretizagdo do direito a cidade: entre direitos e deveres fundamentais.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. p. 184-185.

2SILVA, José Antonio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. Revista de Direito
Ambiental. p. 172.

3 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 150.
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administrativas para evitar a sobreposicdo de atuagao entre os entes publicos, assegurando a

uniformidade da politica ambiental em todo o territério nacional®.

Trouxe referida legislagao instrumentos a serem utilizados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para que “logrem éxito na implementacdo de suas acles de
cooperacdo”, tendentes a realizacdo de politicas publicas na seara ambiental. S3o eles, a teor
do art. 49: a) consdrcios publicos; b) convénios, acordos de cooperacdo técnica e outros
instrumentos similares; c) comissdo tripartite nacional e estadual e comissdo bipartite do
Distrito Federal; d) fundos publicos e privados e outros instrumentos economicos; e)
delegacdo de atribuicGes de um ente federativo a outro; f) delegacdo da execucdo de acdes

administrativas de um ente federativo a outro?.

Importante destacar, ainda, que a LC n. 140/2011 “prevé de forma expressa a

necessidade de sustentabilidade social e de proporcionar gestao ambiental democratica e

»3

eficiente (art. 39, incisos | e II)”>. De igual sorte, existem atribuicGes comuns a todos os entes,

como a gestao de recursos naturais no territdrio, o desenvolvimento de pesquisas ambientais
e a divulgacdo dos resultados, a promoc¢do da educagdo e conscientizacdo ambiental e a

definicdo de espacos especialmente protegidos*, cabendo aos municipios, especificamente:

Aos Municipios foram atribuidas as obrigacdes de formulagdo e implantagdo de Politica
Municipal de Meio Ambiente e do Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente,
além de executar no seu territorio as politicas estaduais e nacionais e ainda fornecer os dados
para os sistemas de informacdes dos demais entes. Ademais, em conformidade com o disposto
no art. 182, § 12 da CF/88 e as disposi¢des do Estatuto da Cidade, foi repetida aqui a atribuigdo

Municipal na elaboragdo do Plano Diretor, desde que respeitados os zoneamentos ambientais

estabelecidos pelo Estado e pela Unido (art. 92 e incisos)°.

As politicas publicas podem ser definidas, como sendo, nas palavras de Appio citada

por Pompeu e Freitas:

1 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Comentarios sobre a nova lei de competéncias em matéria ambiental (LC 140, de
08.12.2011). Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 17, v. 66, de abr-jun./2012. p. 55.

2 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Comentarios sobre a nova lei de competéncias em matéria ambiental (LC 140, de
08.12.2011). p. 56.

3 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 153.

4 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 154.

5 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 155.
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[...] instrumentos estatais de interveng¢do na economia e na vida privada, consoante limita¢des
e imposi¢Oes previstas na prépria Constituicdo visando assegurar as medidas necessdrias para
a consecucdo de seus objetivos, o que demanda uma combina¢do de vontade politica e

conhecimento técnico, a introducdo da participacdo da coletividade na seara das referidas

politicas. Isso, a partir da Constituicio de 1988, art. 225

Compreende-se, assim, que as politicas publicas “viabilizam direitos”, ao passo que os
instrumentos legais a disposi¢cao do governo, servem para intervir na sociedade, na politica,
na vida econbmica, em constante conciliagdo “com a prote¢do ao meio ambiente”, bem como
se prestam a executar programas politicos voltados a busca de “melhores condi¢cdes de vida

e sustentabilidade”?.

Portanto, a combinagdo entre atuacdo do Estado, implementagao de politicas publicas
e controle social, contando com a cooperagdo entre os entes federados ou com parcerias
publico-privadas, sao eficazes instrumentos para a concretizagao do desenvolvimento
sustentdvel, este compreendido como promotor do crescimento econémico aliado ao

desenvolvimento humano3.
CONSIDERAC@ES FINAIS

Decorre do presente estudo que, dada a ordem constitucional, com espeque no artigo
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qualidade de vida, num
ambiente ecologicamente equilibrado, deve ser garantida a todos indistintamente,
atribuindo-se, assim, conotacdo de direito fundamental ao conceito de cidade sustentdvel,
gue conjugado com a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), traz a tona o direito fundamental

a cidade sustentavel.

A concretizacdo do direito fundamental a cidade sustentdvel é premente, visto que,
atualmente, os centros urbanos enfrentam inUmeros problemas graves com a ocupagdo
populacional demasiada e desordenada de seu territério. Sem planejamento, a populacao é
vitima das poluicBes sonora, visual, atmosférica; das contaminacGes hidricas e do solo; de

catastrofes ambientais; da falta de infraestrutura urbana condizente com uma vida

1 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de protecdo ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 156.

2 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 156.

3 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Politicas publicas municipais de prote¢do ao meio ambiente
diante do federalismo brasileiro. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur. Sustentabilidade e
meio ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 165.
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minimamente digna, como, por exemplo, saneamento bésico, agua potavel, luz, esgoto, rede
de transporte publico eficiente, saude de qualidade, educacdo, geracdo de empregos e renda,
areas verdes, parques, zoneamento urbano, regularizagao fundidria, moradia digna, dentre

outros.

Observou-se que a urbanizacdo acelerada vem acompanhada de iniUmeros desafios e
sdo nas proprias cidades que se encontrardo solugcbes para muitos problemas
contempordneos que atingem a humanidade.! Contudo, as Administracdes Publicas, no
ambito municipal, enfrentam diversas dificuldades para a implementacdo de projetos e
politicas publicas tendentes a concretizagao de uma cidade mais sustentdvel e muitos deles
esbarram na escassez de recursos financeiros para atender a todas as demandas. Além disso,
ndo se pode deixar de indicar que muitos dos obstaculos sdo causados também pela ma gestao

publica e pela falta de interesse politico mesmo.

Assim como as entidades privadas estdo agregando na sua atividade diaria, em todas
as fases de produgao, o valor sustentavel, devem os entes publicos seguir o exemplo e
comecar a implementar politicas publicas sustentaveis, que demandam baixo custo e
beneficiam uma gama indistinta de pessoas, trazendo qualidade de vida e bem-estar ao

cidaddo, além da conservacdo do meio ambiente natural.

Por derradeiro, concluiu-se que é possivel a adocdao de medidas simples, efetivas, de
baixo custo e sustentaveis, que incrementem a qualidade de vida das populagdes urbanas,
dependendo apenas do engajamento do setor publico, da esfera privada e da sociedade civil.
Basta investir em educagdo, pesquisa cientifica, destinar os recursos a politicas publicas

voltadas a promocdo do bem-estar da populacdo e a preservacdao do meio ambiente.

As cidades clamam por urgéncia na implementagao e desenvolvimento de politicas
publicas tendentes a promover o equilibrio pleno entre o meio ambiente e o bem-estar social,
a0 mesmo tempo em que a consecug¢ao de uma cidade sustentavel é viavel e estd ao alcance

de todos, embora a mudanca de atitude dos setores da sociedade seja premente.

LITRIGUEIRO, André. Cidades e solugdes: como construir uma sociedade sustentavel. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 7.
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SUSTENTABILIDADE, RELACOES HUMANAS E COMUNICAGAO NAO VIOLENTA

"Vocé luta para mudar as coisas ou para punir alguém?"

Gandhi

Fabiano Colusso Ribeiro?!

INTRODUCAO

Ao discorrer sobre sustentabilidade instantaneamente pensamos em
desenvolvimento econémico e industrial, consumismo e a preservacdo da natureza.
Entretanto, a sustentabilidade é um conceito polissémico, plural e complexo, que deve ter
inicio nas relacdes pessoais, ou melhor nas relagdes humanas, com base no respeito mutuo

entre as pessoas e a preocupagdo com o préximo.

Prover o melhor para as pessoas ou com o proximo, assim como para o ambiente, é
praticar a sustentabilidade no seu sentido mais amplo. Qualquer comportamento humano na
sociedade, seja por meio de sua profissao ou negdcio, escola, clube ou uma familia, s6 serd

eficaz, duradouro se for socialmente justo e culturalmente aceito.

A escassez dos recursos naturais, as doencas endémicas, as crises econdmicas,
xenofobia, conflitos armados, a queda na qualidade de vida, o estresse, os disturbios
familiares sao reflexos daquilo que nao cuidamos até aqui e que afetam a vida das pessoas em

curto, médio e longo prazos.

Na sociedade contemporanea, como podemos identificar um comportamento humano
sustentavel? E aquele que atrai e se relaciona no seu meio social em rela¢cdes harménicas e
perenes. S30 pessoas que se preocupam com o préximo, com a humanidade e o futuro,

comprometendo-se no engajamento na busca da paz social.

Neste contexto Leonardo Boff nos mostra que uma saida para o sustentabilidade nas

relacdes humanas é observada pelo "[...] grau de humanidade de um grupo humano [e] se

1 Mestrando no Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Especialista em Direito Publico pela ESMAFE-RS/UCS
(2016), e Direito Aplicado pela Escola Magistratura do Parand - EMAP (2011). Graduado em Direito pela Fundagdo
Universidade Regional de Blumenau FURB (2007). Foi Procurador do Municipio de Cascavel (PR), e atualmente é Secretario
do Juizado Especial Civel, Criminal e Fazendario na Comarca de Pomerode.
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avalia pelo nivel de solidariedade, de cooperacdo e de compaixdo que cultiva face aos coiguais

necessitados"?.

E como realizacdo dessa 'filosofia de vida' sustentdvel, buscaremos na obra de Marshall
Rosenberg a utilizacdo da comunicac¢do ndo violenta nas relagcdes humanas, técnica que pode
ser aplicada numa sociedade que vivencia verdadeira crise nas relagdes humanas permeadas
por conflitos de variadas formas, fruto da transnacionalidade e globalizacdo, sendo uma aliada

na conquista da sustentabilidade e paz social.

O referente adotado para a elaboracdo deste artigo foi analisar aspectos
destacadosacerca do conceito da sustentabilidade e sua influéncia nas relagdes humanas e a
aplicacdo da comunicagdo ndo violenta como manifestacdo da sustentabilidade na busca da

paz social.

A definicao do tema partiu da realizagdo da disciplina Teoria Juridica e no Curso de

Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.

Para alcancar o resultado pretendido s3o utilizados o método indutivo? e as técnicasdo
referente3, das categorias® e dos conceitos operacionais® nas fases deinvestigacdo, de

tratamento dos dados e na elaboragdo do relatdrio final.
1 A SUSTENTABILIDADE E SUA IMPORTANCIA NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Zygmunt Bauman em uma de suas obras classicas e referenciais para este artigo,
Modernidade Liquida anotou: “[...] ouve-se algumas vezes a opinido de que a sociedade

contemporanea [...] é indspita e critica”®.

Sociedades retratadas de tal forma frequentemente sdo ligadas a uma condigao
negativa, de crise, que merece ser analisada com cautela. A palavra crise costuma ser

empregada como sindbnimo de desastre ou catastrofe. De fato, pode ser utilizada para

1 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 4 ed. Petrdpolis: Vozes, 2015. p. 20.

2 0 método indutivo é conceituado como aquele que consiste em “pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e
coleciond-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 86).

3 Referente é a explicitagdo prévia dos motivos, dos objetivos e do “produto desejado, delimitando o alcance temético e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma Pesquisa”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 61)

4 “Categoria é a palavra ou expressdo estratégica a elaboragcdo e/ou a expressdo de uma ideia”. (PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. p. 34).

5 “Conceito Operacional (Cop) é uma definicdo para uma palavra e expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. p. 50).

6 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducdo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001. p. 31.
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designar condi¢Ges negativas extremas, mas ndo necessariamente. O vocabulo crise “[...] tem

muito mais a ver com o termo critério — principio que usamos para tomar a decisdo certa”’.

De outro lado, nossa sociedade vivencia as transformagdes trazidas pela tecnologia,
globalizacdo e transnacionalizacdo, diversas ocorréncias em ritmo acelerado em demasia,
sendo essa uma caracteristica de uma sociedade extremamente consumista e calcada em
valores capitalistas. Nos dizeres de Ulrich Beck, a producdo de riqueza gerada pelos valores
capitalistas € acompanhada sistematicamente pela produgao social de riscos, em prejuizo do

ser humano?.

Nesse sentido o fisico Fritjof Capra alerta que nossa sociedade vive "[...] uma crise
complexa, multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa vida - saude e
o modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagGes sociais, da economia, tecnologia

e politica"3.

O referido autor retrata que tal crise possui caracteristicas peculiares pois envolve
"dimensdes intelectuais, morais e espirituais"”, que afetam toda a humanidade. Nao se trata
de um problema isolado ou pontual, mas algo endémico, que decorre do avanco rapido das
tecnologias, aliado a poluigao, desemprego, violéncia, escassez de energias, todas questdes
urgentes que ndo dispdem de solucdes simples. Certamente a solucdo dada pelos intelectuais,
segundo o autor, ndo é adequada para solucionar esses problemas da "crise de ideias",
porquanto esses problemas sdo sistémicos, ou seja, interligados ou interdependentes e

reclamam uma solucdo a sua altura®.

Por fim, noutro trecho, Capra entende que o caminho para sair dessa crise é com a
mudanca de paradigma, ou melhor, transformacdo em nossas instituicGes, cultura, valores e

ideias. Tal transformagao surgira da existéncia daquilo que chama de as "Trés Transigoes":

A primeira transicdo, e talvez a mais profunda, deve-se ao lento, relutante, mas inevitavel
declinio do patriarcado. A periodicidade associada ao patriarcado é de, pelo menos, trés mil
anos, um periodo tdo extenso que ndo podemos dizer se estamos diante de um processo ciclico
ou ndo, pois sdo minimas as informagGes de que dispomos acerca das eras pré-patriarcais. O
gue sabemos é que, nestes ultimos trés mil anos, a civilizagdo ocidental e suas precursoras,
assim como a grande maioria das outras culturas, basearam-se em sistemas filoséficos, sociais

e politicos ‘em que os homens — pela forga, pressao direta, ou através do ritual — determinam

1 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. p. 144.

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S0 Paulo: Editora 34, 2011. p. 23.

3 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutag3do: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Sdo Paulo: ed. Cultrix, 2006. p. 19.
4 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. p. 22-23.
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qgue papel as mulheres devem ou ndo desempenhar, e no qual a fémea estd em toda parte

"

submetida ao macho". [...] A segunda transicdo, que tera um profundo impacto sobre nossa

vida, nos é imposta pelo declinio da era do combustivel féssil. [...] Os combustiveis fésseis
estardo esgotados por volta de 2300, mas os efeitos econdmicos e politicos desse declinio ja
estdo sendo sentidos. [...] A terceira transigao também estd relacionada com valores culturais.
Envolve o que hoje é frequentemente chamado de ‘mudancga de paradigma‘ — uma mudanca
profunda no pensamento, percep¢do e valores que formam uma determinada visdo da

realidade?.

Capra, em sua obra Ponto de Mutagdo, ndo nos da ao certo um paradigma, mas deixa
sua reflexdo sobre a transformacdo necessdria na sociedade que necessita superar a visao
"mecanicista e reducionista do mundo", influenciada pelo ensinamento cartesiano e
newtoniano, migrando-se para uma visao sistémica ou holistica onde ha a interligacdo e

interdependéncia entre todos os fendmenos da ciéncia, filosofia, economia, entre outros?.

Tal paradigma descrito por Capra identifica-se inteiramente com o conceito de
sustentabilidade desenhado por diversos autores. Nas palavras de Denise Schmitt Siqueira
Garcia3, o termo sustentabilidade traz diversas conotacbes e “[...] decorre do conceito de
sustentacdo, o qual, por sua vez, é aparentado a manuteng¢do, conservacao, permanéncia,

continuidade e assim por diante.”

Nesse contexto, para enfrentar o caos social em diversas areas, surge nova modalidade
de valor supremo, qual seja, a sustentabilidade, que foi defendida como tal por Juarez Freitas,
0 que a partir de entdo se observard e desenvolvera seu conceito atual e sua influéncia nas

relacGes humanas.

Como disserta Juarez Freitas, “A Sustentabilidade aparece, nessa linha, como dever
ético e juridico-politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar
futuro, préprio e de terceiros *”. Mais adiante o referido autor dd o conceito de

sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Como se percebe, assim formulado,

o desenvolvimento sustentavel ndo é uma contradigdo em termos, tampouco se confunde com

1 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. p. 28-29.
2 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutag3o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. p. 41-45.

3 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portuaria como garantidora do Principio da Sustentabilidade. Revista Direito
Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul./dez. 2012. p. 389.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 15.
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o delirio do crescimento econémico como fim em si. Estdo reunidos os elementos
indispensdveis para um conceito operacional de sustentabilidade eficaz, a saber: (1) a natureza
de principio constitucional diretamente aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos,
ndo mera aptidado para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (o uso dos meios idéneos), (4)
o ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusdo explicita da dimensdo
ética), (6) a prevencdo (dever de evitar danos certos), (7) a precaucdo (dever de evitar danos
altamente provaveis), (8) a solidariedade intergeracional, com o reconhecimento dos direitos
das geragOes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da sociedade e (10) o bem-
estar (acima das necessidades materiais). Nenhum desses elementos pode faltar ao conceito,

sob pena de reducionismo indesejavel®.

Noutras palavras, a sustentabilidade consiste na vontade de articular uma nova
sociedade capaz de se perpetuar no tempo com condi¢des dignas. A deterioracdo material do
planeta é insustentavel, mas a pobreza também é insustentdvel, a exclusdo social também é
insustentavel, assim como a injustica, a opressdo, a escraviddo e a dominagao cultural e
econdmica. A sustentabilidade compreende ndo somente na relagdo entre econémico e

ambiental, mas do equilibrio humano frente as demais probleméticas?.

Para Ignacy Sachs a sustentabilidade pode "[...] ser a pedra fundamental de um
caminho do meio dos regimes democraticos, como resposta criativa para atual crise de
paradigmas - o colapso do socialismo real, enfraquecimento do Estado do bem-estar e o0 ndo-

cumprimento das promessas da contra-revolucdo neoliberal"3.

Em contraponto, Klaus Bosselmann compara o conceito atual de sustentabilidade ao
de ideal de justica. Para o autor ambos os termos ndo ha uma definicdo Unica e categoérica,
pois ambas produzem uma resposta semelhante. Segundo ele, "[...] muitas das sociedades de
hoje podem ser descritas como justas, pelo menos no sentido de prover os meios para a
resolucdo pacifica dos conflitos. Em contraste, nenhuma das sociedades de hoje é

sustentavel"4.

A sustentabilidade, alids, requer, acima de tudo, a garantia do exercicio dos direitos
civis, civicos e politicos®. Complementa Juarez Freitas, para ele a sustentabilidade para deve

encarada:

L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.

2 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista
NEJ - Eletrénica, Vol.17 n3 - p. 319 /set-dez 2012 321. Disponivel em: <www.univali.br/periodicos>. Acesso em: 15 fev.
2017.

3 SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. Paula YoneStroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p.78.

4 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 26.

5 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008. p. 39.
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Como dever fundamental de, inclusive a longo prazo, vivenciar e partilhar o desenvolvimento
limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, abrangidos os componentes éticos, em

combinagdo com os elementos sociais, ambientais, econémicos e juridico-politicos?.
Portanto, neste ponto conhecemos o conceito atual de sustentabilidade e a
importancia desse paradigma para sociedade, sem a pretensao de esgotar o tema, mas como

um possivel caminho para relagbes pessoais sustentaveis.
2 A SUSTENTABILIDADE E AS RELACOES HUMANAS

Em uma década onde muito se fala sobre redes sociais aproximando pessoas de varias
nagdes, a internet como fonte de acesso ilimitado ao conhecimento e a comunicagao
eletrénica tornando mais agil os contatos, nem seria prudente e estariamos na contramao da
modernidade considerar que tais redes sociais ndo nos trazem inumeros beneficios,

principalmente no sentido que nos permitem encurtar distancias.

Nesse artigo, no entanto, propde-se uma reflexdo sobre como estdo as relacbes
interpessoais na nossa sociedade, aquela do estilo "olho no olho" com direito a aperto de mao

e um amistoso cumprimento, como exemplo um "bom dia!".

A titulo de exemplo em algumas empresas, ndo sdo poucos 0s casos de pessoas que se
sentam lado a lado e marcam um almogo por intermédio de e-mail ou comunicam-se via
aplicativo de conversas. Ha situagdes extremas onde pessoas do mesmo grupo familiar que
desejam felicitacdes pelo aniversario via correio eletrénico ou por mensagens eletrdnicas. E
aqui que entra o assunto sustentabilidade nas relagdes humanas, tema este que deveria estar
na pauta das escolas, universidades, empresas, pois envolve a ecologia das relagdes

interpessoais.

Sustentabilidade como vimos é um tema atrativo, amplamente discutido nos cenarios
ligados a preservacdo do meio ambiente, porém para sermos cidaddos ambientalmente
corretos necessitamos primeiramente sermos pessoas que consigam analisar os proprios
comportamentos em relacdo aos demais com quem convivemos. A importancia disso se da
uma vez que, de uma forma nado visivel, tudo o que se mais produz no mundo sdo relagdes.
Todos os nossos atos sao relagcdes com coisas, com familia, amigos, colegas, clientes, gestores,

liderados, etc.

Seja por experiéncia profissional ou académica nos tornamos habeis no campo técnico.

L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 40.
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Precisamos também nos tornar também na esfera das competéncias comportamentais que
se manifestam de formas simples e igualmente eficazes como um sorriso, um bom dia, um
estar perto ou ir ao encontro, companheirismo, cooperag¢do que ao final representam como
estamos administrando nossa qualidade de vida, tal qual, representada pela personagem
Deena no obra de autoria de Chris Laszlo, cuja narrativa ilustra a historia de uma alta executiva

que vé sua vida transformada pela influéncia da sustentabilidade?.

E chegado o momento de avaliar como estdo nossas relagdes frente as constantes
demandas e mudancas em nossa sociedade. A sustentabilidade nas relacdes passa

necessariamente pela comunicagéo e na forma como nos expressamos.

Em sua participacdo da Rio + 20, a lider indiana Jayanti Kirpalani, principal
representante das Nac¢des Unidas em Genebra, ministrou palestra com o tema "O Futuro que
queremos: alinhando consciéncia e agdes", reforgou a tese de que a sustentabilidade tem

inicio nas rela¢des humanas?.

Para ela, o descaso com a natureza esta intimamente ligado a todas as ditas crises que
o mundo esta vivenciando hoje, e uma relagdo sustentavel com meio ambiente sé serd
possivel quando aprendermos a cuidar de nds mesmos e dos outros. "Em nossas relagdes,
sempre pensamos no que vamos ganhar. A partir do momento em que comegarmos a doar,

conseguiremos uma vida de paz e equilibrio com todos os seres e com a Terra", conta3.

Esta faltando a sociedade contemporanea ajudar seus grupos ou individuos a
entenderem que, todos nds, formamos um sistema Unico e interligado como dissertou Capra®.
A comunicagdo para uma sociedade mais sustentdvel pode ter um fator educacional
fundamental para transformar definitivamente necessidades, desejos, comportamentos de

consumo e, porque nao, a cultura de uma sociedade.

Essa preocupacdao com a influéncia da sustentabilidade nas relagdes humanas é

registrada por Mark R. Terek, o qual metaforicamente diz que os humanos deveriam ser os

1 LASZLO, Chris. Valor Sustentavel: Como as empresas mais expressivas do mundo estdo obtendo bons resultados pelo
empenho em iniciativas de cunho social. Rio de Janeiro: Editora Qualitymark, 2008. p. 1-60.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O futuro que queremos. Documento oficial da Rio+20. Brasilia, DF, 2012. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-que-queremos-e-aprovado-com-elogios-e-
reservas/>. Acesso em: 25 jul. 2017.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O futuro que queremos. Documento oficial da Rio+20. Brasilia, DF, 2012. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-que-queremos-e-aprovado-com-elogios-e-
reservas/>. Acesso em: 25 jul. 2017.

4 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. p. 41-45.
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"jardineiros do planeta". Enfatiza que o valor da natureza como reflgio ou fonte de inspiracdo
com o qual as pessoas podem contar diariamente para os servicos didrios. Mais adiante o

autor enfatiza:

O equilibrio entre as necessidades humanas e das outras espécies que vivem neste planeta,
contudo, sé serd alcangado quando as pessoas aprenderem a valorizar a natureza em casa, no
trabalho, nas cidades, e dar importancia ao que ela oferece toda vez que respiramos ar puro

ou abrimos a torneira para beber um copo d'agua’.

Na referida obra Terek mostra-se preocupado com a auséncia de consciéncia e
diversificacdo sobre a vida sustentavel, algo que interessa apenas "a um estreito segmento da
elite da populagdao potencialmente devastadora". Para ele cada vez ha menos jovens que
dedicam-se algum tempo em contato com a natureza para atividades como acampar ou
caminhar ao ar livre, registrando-se que "Nos Estados Unidos, as criangas passam em média
trinta minutos por semana ao ar livre[...]", enquanto ficam expostas a midia eletronica por 45

horas semanais?.

Terek relatou a importancia desse contato com a natureza ndo sé pelas criangas, mas
para todos seres humanos como fator de melhoria da saude. Assevera o autor que diversas
experiéncias registradas demonstram que o contato com a natureza ajuda na diminuicdo do
estresse e fatalmente no comportamento humano que apresentam menor tensdo. Em
contrapartida, nos dizeres do autor, os individuos que possuem uma vida essencialmente
urbana sdo afetados fortemente pelo estresse, dai a necessidade da mudanca para atitudes

sustentaveis para salvar esses individuos?.

Nessa perspectiva Klaus Bosselmann ao comentar da relagao entre os direitos humanos
e a sustentabilidade destaca a importancia da sustentabilidade e sua influéncia nos direitos
humanos em detrimento do pensamento individualista e da racionalidade econémica calcada

no utilitarismo?.

Leonardo Boff em sua obra é enfatico ao reforcar a necessidade de uma
sustentabilidade planetdria, que sem duvidas perpassa pela reciprocidade, pela mutualidade

e pela troca de dons e de reconhecimento de iniUmeros direitos, destacando-se a necessidade

1 TERCEK, Mark R. Capital Natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente. Tradugdo
de Vera Caputo. Sdo Paulo: Editora Alaude, 2014. p. 218.

2TERCEK, Mark R. Capital Natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente. p. 218-
219.

3 TERCEK, Mark R. Capital Natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no meio ambiente. p. 220.

4 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca. p. 144.
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da humanizacdo das relagdes interpessoais. Segundo o autor “[...] Isso implica em nds um
dever de gratiddo e de retribuicdo em termos de manutenc¢do das condi¢des ecoldgicas que

Ihe garantem fazer o que sempre fez para nds e pra todos os demais seres vivos”?.

Em continuacdo, o autor afirma que a democracia socioecolégica emerge como base
da sustentabilidade e talvez possa construir para uma sociedade sustentdvel, ou seja, aquela
que se organiza e se comporta de tal forma que as geragdes consigam garantir continuamente
a vida dos cidadaos e dos ecossistemas nos quais estao inseridos. Destaca-se da presente obra

que o autor pretende “reinventar uma forma de viver benevolamente sobre a Terra”?.

Para isso, é necessaria uma sociedade com mercado e ndo uma sociedade de mercado,
em gque todas as relagbes tornam-se mercadorias e desumanizam as relacdes humanas em
sociedade. Busca-se, portanto, “a sustentabilidade de nosso desenvolvimento integral para
viver com alegria nossa curta passagem por esse belo e pequeno planeta, nossa Unica Casa

Comum”3.

Noutras palavras, o que o Boff prega, é o convivio sadio e perene entre os seres
humanos, o que incluiu a necessidade de comunicar-se para sustentar. A histéria de uma
nagao se sustenta através de comunicagado e, portanto, a comunicagdo é fator chave para a
sustentabilidade da vida em sociedade. Como vimos nunca houve um momento tdo bom para
construir um futuro melhor, diante do surgimento desse novo paradigma, até porque nao se

fala mais em “se” vamos fazer algo, mas sim “como” o faremos.

3 A UTILIZAGAO DA COMUNICAGAO NAO VIOLENTA COMO FORMA DE VIABILIZAR A
SUSTENTABILIDADENAS RELACOES HUMANAS

Como ja dizia Guimardes Rosa, [...] “O importante no mundo é isso: que as pessoas nao
estao sempre iguais, ainda nao foram terminadas, mas que elas vao sempre mudando afinam

e desafinam”?.

E preciso estar atento para perceber que as pessoas ndo estio sempre iguais, que
afinam e desafinam, em funcdo de seus motivos, percepcles, expectativas, necessidades,

medos, desejos, objetivos, e nem sempre elas mesmas tém consciéncia disso.

1 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 123.
2 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que n3o é. p. 129.
3 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 145.
4 ROSA, Jodo Guimardes. Grande Sertdo: Veredas. 19. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001. p. 39.
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O conceito de sustentabilidade descrito supra, com objetivo de prover o melhor para
as pessoas e para o ambiente tanto agora como no futuro, ou seja, suprir as necessidades da
geracao presente sem afetar as geracdes futuras. Parece claro, que neste conceito as relacdes

entre as pessoas estdo presentes e tem uma dimensdo importante.

A qualidade das relagbes interpessoais tem influéncia no nosso modo de vida. Quanto
maior a consciéncia do outro, mais respeito e cuidado eu posso desenvolver com relagdo ao
outro. Para quem duvida, basta lembrar o absurdo da Eugenia?, dos horrores do Holocausto,

e recentemente conflitos na Siria e os refugiados e da brutalidade dos crimes passionais.

Por isso, preocupado com o bem-estar do ser humano e sua forma de comunicar-se, o
professor Marshall Rosenberg, dedica-se ao estudo do desenvolvimento dacomunica¢do ndo
violenta, conhecida pela abreviacdo “CNV”, que visa intervir e agir com meios praticos e

eficazes em favor da paz social.

Em seu livro Comunicacdo N3o Violenta (CNV), o autor nos elucida sobre novas atitudes
gue as pessoas devem adotar para comunicar-se de forma positiva, com intuito de humanizar
as relagdes interpessoais. Tal teoria fora inspirada no principio da ndo violéncia, sistematizada

por Mahatma Ghandi que adotava seus mandamentos intensamente em sua vida terrena.

A transformacdo da comunicacdo para sustentabilidade exige uma metodologia, onde
as pessoas que no futuro queiram se tornar agentes de transformagdo consigam utiliza-la e

aprende-la.

A CNV é fundada nas habilidades de linguagem e comunicacdo que fortalecem a
capacidade de continuarmos humanos, mesmo em condi¢cdes adversas, como as que
atualmente se apresentam na sociedade contemporanea. Alids, ndo ha nada de novo: tudo
que foi integrado a CNV ja era conhecido ha séculos. O objetivo é refletir sobre o que ja
sabemos — de como nés, humanos, deveriamos nos relacionar uns com os outros — e nos

ajudar a viver de modo que se manifeste concretamente tal conhecimento?.

1 pseudociéncia criada por Francis Galton: Eugenia é um termo criado em 1883 por Francis Galton (1822-1911), significando
"bem nascido". Galton definiu eugenia como "o estudo dos agentes sob o controle social que podem melhorar ou
empobrecer as qualidades raciais das futuras geragOes seja fisica ou mentalmente". O tema é bastante controverso,
particularmente apds o surgimento da eugenia nazista, que veio a ser parte fundamental da ideologia de "pureza racial", a
qual culminou no Holocausto. Mesmo com a cada vez maior utilizagdo de técnicas de melhoramento genético usadas
atualmente em plantas e animais, ainda existem questionamentos éticos quanto a seu uso com seres humanos, chegando
até o ponto de alguns cientistas declararem que é de fato impossivel mudar a natureza humana.

2 ROSENBERG, Marshall. Comunicagdo N3o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais.
Sdo Paulo: Editora Agora, 2006. p. 10.
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O que levou Rosenberg a iniciar a desenvolver essa teoria foi o trabalhar em escolas e
universidades que abandonavam a segregacdo racial. Ao longo de sua jornada promoveu
diversas oficinas e treinamentos de comunicagdo nao violenta para milhares de pessoas, além
de programas de paz em lugares atingidos pela guerra como Croacia, Sri Lanka, Sérvia, dentre

outros?.

Nessa perspectiva as relacOes interpessoais do cotidiano social muitas vezes sdo
fundadas por conceitos pré-determinados pautados em ideias cristalizadas no senso comum,
condicdo social, cultura, étnicas e pessoais. Tais relacdes a partir do momento que ha choque
dessas ideias nascem naturalmente conflitos, que sendo observados de uma forma
humanizada, aonde as partes observem ndo somente para seus valores, mas também para a

do outro, podem gerar a violéncia nas suas conhecidas manifestacdes.

Segundo Rosenberg “A CNV serve como recurso valioso para comunidades que

enfrentem conflitos violentos ou graves tensdes denatureza étnica, religiosa ou politica”?.

Para ele, a comunicacdo ndo-violenta é um processo de linguagem, que esta em
constante aprimoramento: “ela oferece uma estrutura basica e um conjunto de habilidades
para abordar os problemas humanos, desde os relacionamentos mais intimos até conflitos
politicos globais”3. A proposta da comunicacdo n3o violenta é treinar o individuo, em
habilidade de linguagem e em comunicagdo, para manter a compassividade. Isso porque essa

comunicac¢ao deve ser consciente, empatica e ndo automatizada.

Consoante o aludido estudioso, para se rever a maneira como nos expressamos e
escutamos, divide-se a CNV em duas partes: a) expressando-se honestamente por meio dos
componentes; a) recebendo empaticamente as mensagens por meio dos quatro

componentes. Isso acontece com base em quatro componentes:

Ela nos guia no processo de reformular a maneira pela qual nos expressamos e escutamos os

outros, mediante a concentragdo em quatro areas: o que observamos, o que sentimos, do que

necessitamos, e o que pedimos para enriquecer nossa vida*. [Destaquei]
O primeiro componente da CNV é a observagao, como dita Rosenberg, é a distingao

entre observar e avaliar. A neutralidade ao que se ouve, ou vé, para o ser humano é

1 ROSENBERG, M. Comunicag¢do N&do Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 19;
284-285.

2 ROSENBERG, M. Comunicag¢do N&o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 15.
3 ROSENBERG, M. Comunicag¢ido Nao Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 284.

4 ROSENBERG, M. Comunicagdo Ndo Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 32.
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extremamente dificil fazer observacGes isentas de julgamento. As avaliagBes, julgamentos
moralizadores, comparagdes podem gerar, no ser humano, emogdes intensas, positivas ou
negativas, porém, em sua maioria, a perspectiva é negativa. Geralmente, essas emogdes sao
recebidas como criticas, o que causa uma resisténcia ao que lhe é dito. Assim, para o
estudioso, deve-se evitar os exageros de linguagens como nunca, sempre, jamais, demais, etc.,

pois denotam avalia¢des?.

Por conseguinte, o préximo componente da CNV é a expressao dos sentimentos. Nele,
também, deve-se diferenciar os sentimentos de opinides. Segundo o autor, o nosso repertorio
de palavras para rotular os outros costuma ser maior do que o vocabuldrio para descrever

claramente nossos estados emocionais?.

Ressalta-se, aqui, a necessidade nomear os sentimentos com transparéncia, para que
possamos nos conectar mais facilidade com os outros, adverte Rosenberg. Expor nossa
vulnerabilidade, com mais humanidade, ajuda na aproximac¢do das pessoas, no dialogo.
Exemplo: “Estou sentido que sou uma caloteira”. Nesse caso, ndao se pode inferir,
pontualmente, uma expressao de sentimento. Mas, reformulando, com sentimento, poderia
ser: “Estou sentindo-me decepcionado comigo por ndao honrar minhas dividas”. A expressao

“sentir-se decepcionado” permite inferir sentimento3.

Pelo simpldério exemplo, observa-se as necessidades que estdo envoltos nossos
sentimentos, o qual é o terceiro componente da CNV. Compreender e aceitar a
responsabilidade pelo que sentimos, ja que os sentimentos sdo resultado daquilo que se
escolhe receber a respeito do que os outros dizem ou fazem. Isso pode, sim, ser um estimulo,

contudo nunca a causa de sentimentos, como aduz Rosenberg®.

Alids, é cedico que os seres humanos tém dificuldades de receber mensagens
negativas, sendo verbal ou ndo. Ao recebé-las, tem-se as seguintes op¢les: primeiramente,
culpar a si préprio, o que gera vergonha, depressdo; a segunda opgao, culpar os outros, o que
pode estimular a raiva; a terceira op¢do € a consciéncia a respeito dos sentimentos e

necessidades; a quarta opgao é focar nas necessidades e nos sentimentos dos outros.

As necessidades expressas indiretamente; avaliacOes; e comparacdes tendem a ser

1 ROSENBERG, M. Comunicagdo N3do Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 57.
2 ROSENBERG, MI. Comunicagdo N3o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 63.
3 ROSENBERG, MI. Comunicagdo Ndo Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 76.

4 ROSENBERG, M. Comunicagdo N&o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 79.
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vistas como uma critica e certamente acarretard numa posi¢ao de autodefesa. Rosenberg
ensina que “quanto mais diretamente conseguirmos conectar nossos sentimentos a nossas

proprias necessidades, mais facil serd para os outros reagirem a estas com compaixdo”?.

Acrescenta, ainda, o estudioso, que no trajeto da responsabilizacdo emocional, tém-se
trés fases que podemos passar ou ndo por elas: sdo elas, a “escravidao emocional”, onde se
acredita que somos responsaveis pelos sentimentos alheios; a fase “ranzinza”, em que n3o se
admite que nos importamos com as necessidades e sentimentos alheios; e a fase de
“libertacdo emocional”, na qual somos responsaveis por nossos sentimentos, e ndo pelos
sentimentos alheios e se tem consciéncia que nossas necessidades ndo serdo atendidas a

custa alheias?.

O ultimo componente da CNV é o pedido, o primeiro ponto é dizer o que se quer e ndo
0 que ndo se quer; fazer pedidos em linguagem positiva; formular frases de acdes concretas e
evitar pedidos vagos, abstratos, ser direito e preciso. Os pedidos também devem ser
formulados com cautela, para se ter consciéncia do que se pede, é o pedido consciente.

Apenas o sentimento expresso ndo é suficiente, ha que se ter cautela, como dita Rosenberg:

E ainda mais comum que ao falar simplesmente n3o tenhamos consciéncia do que estamos
pedindo quando falamos. Conversamos com os outros ou falamos a eles sem saber como
estabelecer um didlogo em conjunto com eles. Jogamos palavras e usamos a presenga dos

outros como se fossem uma cesta de lixo3.

Outro ponto importante do pedido é verificar se a mensagem enviada foi recebida com
clareza. Para isso, deve-se pedir que o receptor repita a mensagem, pois, caso contrdrio,
iniciar-se-4 conversas improdutivas, desperdicando um tempo consideravel. E importante
certificarmos como a mensagem foi recebida, de modo a tudo ficar esclarecido, claro, sem

qualquer davida. Caso ndo fique claro a mensagens, ter-se-a a oportunidade de reformula-la*.

Diferenciar pedidos de exigéncias, pois, geralmente, quando um pedido é entendido
como uma exigéncia, o receptor tende a se rebelar, ou ndo se submeter. Isso pode gerar
insatisfacdo e até mesmo o descumprimento do pedido. Segundo Rosenberg, “é um pedido

se a pessoa que pediu oferece em seguida sua empatia para com as necessidades da outra

1 ROSENBERG, M. Comunicagdo N3do Violenta: Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 84.
2 ROSENBERG, MI. Comunicagdo N&o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 92.

3 ROSENBERG, M. Comunicagdo Ndo Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 110-
111.

4 ROSENBERG, M. Comunicagdo N&o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 114.
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pessoa”, ou seja, o pedido pode vir a ser atendido quando se oferece empatia®.

Nesse sentido, durante séculos, filésofos, cientistas, economistas e psicdlogos
contribuiram para a difusdao da ideia de que o ser humano é por natureza agressivo e utilitario,
voltado principalmente para a satisfacdo egoista das suas necessidades e do lucro material. A
historia, portanto, ndo seria outra coisa que uma batalha sem tréguas entre individuos

isolados, apenas ocasionalmente unidos por razdes de mera utilidade e lucro?.

Nas ultimas décadas algumas descobertas sensacionais no campo da biologia e da
neurociéncia tém questionado esta tese, e demonstraram, pelo contrario, que homens e
mulheres desde cedo manifestam a capacidade de relacionar-se com os outros de maneira
empatica, percebendo os seus sentimentos, principalmente o sofrimento, como se fossem
seus proprios. A luz desta nova abordagem, Jeremy Rifkin propde uma reinterpretac3o radical

do curso dos acontecimentos humanos3.

Mas para Rifkin, tal qual prega Marshall nem tudo estd perdido. Enquanto as
sociedades saqueavam os bens da natureza, silenciosamente fez estrada uma nova
"consciéncia empatica", que tem o poder de nos fazer realmente ser solidarios com o planeta
gue habitamos, levando-nos a redefinir o curso do desenvolvimento econémico e 0s nossos
estilos de vida na direcdo de uma maior sustentabilidade ambiental. Cabe a cada um de nods
garantir que esta nova "cultura da empatia", que irradia efeitos em nossas relagdes sociais,
veja a luz antes que seja tarde demais®. A prova disso é o desenvolvimento e a difusdo da

comunicac¢do ndo violenta nas ultimas décadas.

Por fim, cabe destacar ndo violéncia também foi objeto da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas proclamou o ano 2000 como ano internacional por uma Cultura de Paz
(Resolucdo de 20 de novembro de 1997), e a década 2001-2010 como a Década Internacional
para uma Cultura de Paz e Ndo Violéncia para as Criancas do Mundo (Resolucdo de 10 de
novembro de 1998), delegando a UNESCO a responsabilidade de promover e articular a
campanha mundial que hoje congrega milhares de iniciativas no mundo todo, tornando-se um

dos mais bem-sucedidos programas dessa agéncia®.

1 ROSENBERG, M. Comunicagdo N3o Violenta — Técnicas para Aprimorar Relacionamentos Pessoais e Profissionais. p. 121.

2 RIFKKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. Editora Paidos. 1
ed. 2010. p. 14.

3 RIFKKIN, Jeremy. La Civilizacién Empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 17-18.
4 RIFKKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo en crisis. p. 17-20.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité da Paz. Declaragdo e Programa de A¢do sobre uma Cultura de Paz. Disponivel
em:<http://www.comitepaz.org.br/download/Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A
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Destaca-se que a época o lancamento da campanha contou com o impulso do
Manifesto 2000, concebido por um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz que,
reunidos em Paris para ascomemorac¢des do 502 aniversario da Declaracdo Universal dos
Direitos  Humanos, propuseram  um repertério de valores, atitudes e
comportamentosnorteadores da vida cotidiana que viabilizam relacionamentos saudaveis na

esfera interpessoal, familiar, profissional, social e planetaria®.

E um convite pessoal de compromisso que tem como mote “A Paz estd em Nossas
Maos”, evidenciando o poder e a responsabilidade de cadapessoa na construcdo do publico
e, consequentemente, do bem comum. Esse convite se expressa através de 6 principios,

descritos na pagina ao lado:

Respeitar a vida e a dignidade decada ser humano sem discriminagdonem preconceito.

Rejeitar a violéncia: Praticar a ndo violéncia ativa, rejeitando avioléncia em todas as suas
formas: fisica, sexual, psicoldgica, econ6mica e social, em particular contra os mais

desprovidose os mais vulneraveis, como criangas eadolescentes.

Ser generoso: Compartilhar meu tempo e meus recursosmateriais no cultivo da generosidade

e porum fim a exclusdo, a injustica e a opressaopolitica e econémica.

Ouvir para compreender: Defender a liberdade de expressdo ea diversidade cultural

privilegiandosempre o didlogo sem ceder aofanatismo, a difamacao e a rejeicao.

Preservar o planeta: Promover o consumo responsdavel eum modo de desenvolvimento

guerespeitem todas as formas de vida epreservem o equilibrio dos recursosnaturais do planeta.

Redescobrir a solidariedade: Contribuir para o desenvolvimento da minha comunidade, com a
plena participacdo das mulheres e o respeitoaos principios democraticos, de modoa criarmos

juntos novas formas de solidariedade?.
Um dos primeiros documentos internacionais a salientar a mudanga conceitual da Paz
e as implicacBes disso na formulacdo das agendas e prioridades dos governos é a Conferéncia
Internacional sobre Paz na Mente dos Homens, convocada pela UNESCO e realizada em
Yamoussoukro, na Costa do Marfim, em julho de 1989. Nele aparece a expressdo “cultura de
paz” pelaprimeira vez e, nesse sentido, podemos afirmar que se trata de um texto seminal

pela abrangéncia e oportunidade de suas propostas3.

30%20sobre%20uma%20Cultura%20de%20Paz%20-%200NU.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité da Paz. Declaragdo e Programa de A¢do sobre uma Cultura de Paz. Disponivel
em:<http://www.comitepaz.org.br/download/Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A
30%20s0bre%20uma%20Cultura%20de%20Paz%20-%200NU.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité da Paz. Declaragdo e Programa de A¢do sobre uma Cultura de Paz. Disponivel
em:<http://www.comitepaz.org.br/download/Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7%C3%A
30%20s0bre%20uma%20Cultura%20de%20Paz%20-%200NU.pdf>. Acesso em: 25 jul.2017.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité da Paz. Declaragdo sobre a Paz na Mente dos Homens. Disponivel em:
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Pelo exposto, dada a multidimensionalidade e complexidade da sustentabilidade, que
envolve atores diferenciados, objetivos diversos e que implica decisdes e rea¢des também

elas distintas, num quadro de anadlise que se revela cada vez mais comum em nossos dias.

Esta multidimensionalidade define-se quer em termos verticais, relativamente a niveis
de analise que vao desde o contexto local ao envolvimento de atores externos e a dinamicas
do sistema internacional, quer em termos horizontais, relativamente a areas setoriais quese
cruzam nestes processos, e que contemplam desde aspetos politicos e de seguranga, até

guestdes econdmicas, sociais, culturais e outras.

Portanto é nesse cendrio que a comunicagao nao violenta é importante para a
sustentabilidade para compor uma agenda de mundo sustentavel, bem como colaborar com
esse quadro complexo de uma sociedade de risco e contribuir para o processo de construgdo

e consolidagdao da paz social e sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o texto ser sustentdvel é ter visdao de futuro. E essa visdo ndo comega apenas

com grandes projetos, mas no cotidiano de cada pessoa ou organiza¢cao, comunidade.

Para ser sustentavel é preciso transformar o modo de ver o mundo, percebendo que o
gue cada um de nds faz tem (e terd) impacto na vida de diversas pessoas, ndo sé das proximas
geragcdes, mas do presente também, por isso necessitamos melhorar nossas relagdes

interpessoais.

Diante do exposto, muito se tem estudado para realmente efetivar a sustentabilidade
e 0 comunicagao nao violenta para implantagao de uma cultura de paz, podendo vir a serum
grande alicerce para essa efetivacdo. Esses casos de sucesso devem ser replicados para
mostrar ao mundo que ndo podemos esperar de nossos governantes a solucdo, para o meio
ambiente em que vivemos.
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O QUE A MULHER, A CARNE E A TERRA TEM EM COMUM? ESCANCARANDO
REFERENTES AUSENTES!

Fernanda Pacheco Amorim?

INTRODUCAO

Este artigo pretende demonstrar, de maneira introdutéria, que ha correlagao entre a
guestdo do carnivorismo, do machismo e da exploracdo predatdria do planeta, todos
alicergados na cultura patriarcal vigente. Para tanto, utilizar-se-a como bibliografia de base o
livro “A politica sexual da carne” de Carol J. Adams, no qual a autora apresenta a ideia de
referente ausente que, conforme se vera, cria abstracoes desenvolvidas pelo patriarcado e
retira a individualidade da mulher, a existéncia dos animas como “matéria prima” da carne e
o planeta enquanto organismo complexo que precisa de protecdo e de uma relacdo de

interagdo com o ser humano e nao de agressao, como se percebe atualmente.

Para alcancar o objetivo proposto dividiu-se da seguinte forma: A mulher e a Terra; A
carne e os referentes ausentes; As mulheres, os animais e o planeta enquanto organismos

complexos; Consideracdes Finais.

No desenvolvimento do trabalho se utilizou o método dedutivo com pesquisa
bibliografica utilizada no desenvolvimento do trabalhado e, consequentemente, a elaboracao

de fichamentos, conceitos operacionais e categorizacdo.

Cumpre esclarecer ainda, que este escrito é resultante dos didlogos, leituras, debates
e construgdes de conhecimento realizadas na disciplina Teoria Juridica e Transnacionalidade,
ministrada pela Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, no programa de

Mestrado em Ciéncias Juridicas da Universidade do Vale do Itajai.

1 Trechos deste artigo foram publicados em artigo online no Empdrio do Direito e também na elaboragdo da monografia de
graduagdo da autora em: RODRIGO HILBERT, O FILHOTE DE OVELHA E O FEMINISMO, de Fernanda Pacheco Amorim.
Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/leitura/rodrigo-hilbert-o-filhote-de-ovelha-e-o-feminismo>. A INEGAVEL
VIGENCIA DO CONTRATO SEXUAL: aceitacdo do estupro matinal e flexibilizacdo da violéncia, de Fernanda Pacheco Amorim.
Monografia de Graduagdo. Disponivel em: <http://siaibib01.univali.br/pdf/Fernanda%20Pacheco%20Amorim.pdf>.

2 Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai, Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do
Itajai. Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. amorimfe@hotmail.com.
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1 A MULHER E ATERRA

A necessidade de opressdo da mulher foi e é explicada de diversas maneiras no
decorrer dos tempos, mas todas estas formas se utilizaram do mesmo fundamento: a mulher

era perigosa para a mantenca da ordem social.

Os préprios escritos biblicos “explicam” que a mulher, Eva, fora moldada a partir de
uma das costelas do homem, Addo, e sé por isto ja se evidenciaria a superioridade masculina,

gue surgiu das maos do proprio Deus e a sua semelhanca.

Sobre isto Simone de Beauvoir! escreveu:

Eva ndo foi criada ao mesmo tempo que o homem; nao foi fabricada com uma substancia
diferente, nem com o mesmo barro que serviu para moldar Adao: ela foi tirada do flanco do
primeiro macho. Seu nascimento ndo foi auténomo; Deus nao resolveu espontaneamente cria-
la com um fim em si e para ser por ela adorado em paga: destinou-a ao homem. Foi para salvar
Ad3do da soliddo que ela lhe deu, ela tem no esposo sua origem e seu fim; ela é seu

complemento no modo do inessencial?.
A mulher foi vista, desde os escritos sagrados, ndo s6 como um ser inferior, mas como
uma criatura altamente perigosa e ardilosa, pois nas proprias escrituras biblicas ja se dizia que
foi Eva quem se deixou levar pelo que Ihe disse a serpente e induziu Addo a fazer o mesmo,

resultando na expulsdo dos dois do paraiso3.

E esta imagem atribuida a figura feminina permaneceu durante os séculos, o que se
dizia era que as mulheres ndo eram capazes de controlar os seus desejos, portanto cabia aos
homens submeté-las as suas vontades, eis que elas ndao possuiam discernimento suficiente

para tomarem decisdes referentes a vida em sociedade®.

1 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo; tradugdo Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009. p. 209.

2 No mesmo sentido, lara Silva: Sinta-se a filosofia cristd na palavra de SANTO TOMAS DE AQUINO: "a mulher é por natureza
submissa ao homem porque este desfruta abundantemente do discernimento da razdo". No dizer de CLAUDE ALZON: "a
tradigdo judaico-cristda atribuia superioridade do macho a obra de Deus. SILVA, lara. M. I. da. Direito ou punigao?
Representagdo da sexualidade feminina no direito penal. 1983. 248 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1983. p. 25. Disponivel em: <http://tede.ufsc.br/teses/PDPC0162-D.pdf>. Acesso
em: 10 jul. 2017.

3 Sobre o “ardil feminino”, Simone de Beauvoir: “Ha um principio bom que criou a ordem, a luz, o homem; e um principio
mau que criou o caos, as trevas e a mulher”, diz Pitdgoras. As leis de Manu definem-na como um ser vil que convém manter
escravizado. O Levitico assimila-a aos animais de carga que o patriarca possui. As leis de Sélon ndo lhe conferem nenhum
direito. O cddigo romano coloca-a sob tutela e proclama-lhe a “imbecilidade”. O direito canonico considera-a a “porta do
Diabo”. O Cordo trata-a com o mais absoluto desprezo. BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. p. 121.

4 Corroborando com isto, Regina Navarro Lins: O porqué de tanto medo e desconfianga das mulheres é explicitado em dois
textos escritos por tedlogos mugulmanos nos séculos Xll e XV, ainda hoje populares. "Alguns afirmaram que o apetite sexual
da mulher é superior ao do homem {(...). Parece que, copulando-se noite e dia, durante anos, com a mesma mulher, jamais
ela consiga atingir o ponto de saturagdo. Sua sede de copular nunca é saciada." Ela é associada a uma vagina-ventosa que
nunca estd satisfeita. A copula agiria diferente nos dois sexos: desabrocharia a mulher e enfraqueceria o homem. Na andlise
que faz desses textos, FatnaAitSabbah conclui que os Unicos machos equipados para fazer frente a essa "mulher-fenda-
ventosa" ndo seriam humanos, mas animais, o burro ou o urso, cujos pénis correspondem melhor aos desejos femininos.
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Em razdo dessa “insaciedade” feminina, o papel masculino foi fundamental para o
pleno desenvolvimento social. Foi o homem que ficou responsdvel por conter a libido
feminina, por impor as mulheres que fossem femininas® e assim manter a sociedade

funcionando conforme impunham as regras firmadas no contrato original?.

Portanto, a mulher deveria ser mantida na esfera privada cuidando da casa, da familia,

dos filhos e do esposo, para que a esfera publica se mantivesse em harmonia.

A familia, que tinha como ponto central o homem, servia para ele como uma amostra
de suas qualidades. Para se manter respeitado na esfera publica, o homem precisava
demonstrar que na esfera privada sua familia se mantinha conforme os costumes sociais, com
todos os integrantes desempenhando os papéis que lhes foram designados. Por isto, a
extrema necessidade da honestidade feminina, afinal, qual credibilidade teria um homem,
perante a esfera publica, que ndo possuisse o controle da esfera privada, inclusive de sua

companheira e do comportamento desta3?

Em razdo disto, este papel da mulher foi sempre tido como algo absolutamente natural

e repassado as geragGes, como disse Regina Navarro Lins:

A idéia [sic] do homem como superior a mulher em todos os sentidos foi absorvida pelas leis e
pelos costumes das antigas civilizagdes do Oriente Proximo. A mulher se tornou, primeiro,
propriedade do pai, depois, do marido, e, em seguida, do filho. Quando a Igreja crist3,
solidamente baseada em fundagGes hebréias, tomou conta do mundo ocidental como
sucessora de Roma, os relacionamentos social e sexual ficaram fossilizados no @mbar do
costume hebreu antigo. Aos preconceitos do Oriente Proximo os pais da Igreja acrescentaram

os seus. O sexo foi transformado em pecado e a homossexualidade em um risco para o Estado®.

Ocorre que o significado da honestidade feminina era bastante diferente do significado

LINS, Regina Navarro. A cama na varanda: arejando nossas idéias a respeito de amor e sexo: novas tendéncias. 6. ed. Rio
de Janeiro: Best Seller, 2007. p. 44. Disponivel em: <https://www.academia.edu/7507742/Regina_Navarro_Lins_-
_A_Cama_na_Varanda_pdf_rev_>. Acesso em: 10 jul. 2017.

1 Uma mulher feminina deveria ser contida, recatada, ndo poderia se envolver com as questdes politicas, sociais, ou qualquer
outra que dissesse respeito a esfera publica, deveria manter-se fiel ao seu esposo, bem como deveria estar disponivel, em
todos os sentidos, quando fosse solicitada, pouco importando ao marido, em regra, o prazer ou bem-estar da mulher.

2 Entende-se por contrato original a jungdo do contrato social, com o contrato sexual defendido por Carole Pateman: O pacto
original é tanto um contrato sexual quanto social: é sexual no sentido patriarcal — isto é, o contrato cria o direito politico
dos homens sobre as mulheres -, e também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico dos homens
aos corpos das mulheres. O contrato original cria o que chamarei, seguindo Adrienne Rich, de “lei do direito sexual
masculino”. O contrato esta longe de se contrapor ao patriarcado; ele é o meio pelo qual se constitui o patriarcado
moderno. PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Tradugdo de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. p. 17.

3 Carla Pinsky escreveu sobre o tema: Porém, qualquer que seja a conduta sexual do “pai de familia” fora de casa, dentro do
lar ele faz de tudo para manter esposa e filhas nos limites de uma moralidade rigorosa e tradicional. O respeito social desse
homem depende em grande parte do controle que exerce sobre o comportamento e a reputagao de sua mulher e filhas.
PINSKY, Carla Bassanezi. Mulheres dos anos dourados. S3o Paulo: Contexto, 2014. p. 125.

4 LINS, Regina Navarro. A cama na varanda: arejando nossas idéias a respeito de amor e sexo: novas tendéncias. p. 50.
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da honestidade masculina. Enquanto estes deveriam se pautar pela ética e pela moral, aquelas
deveriam sempre respeitar o contrato sexual outrora firmado, reprimindo seus desejos
sexuais, ou melhor, anulando-os, até porque, segundo Carla Pinsky: “A honra de um homem
depende, entre outras coisas, da conduta de sua esposa, que deve |lhe proporcionar
exclusividade sexual. A honra de uma mulher depende de seu préprio comportamento, ou

melhor, do que dizem sobre ele”?.

Fica claro ent3o que a mulher deveria sempre se submeter ao seu companheiro?, que
fora legitimado pelo contrato sexual firmado, pois ele era o cérebro da familia, era ele quem
participava dos ambitos publico e privado, e a mulher restava o papel de manter a ordem
dentro de casa e fazer com que, dentro do ambito privado, todos continuassem, cada um,

representando seus proprios papéis>.

Esta era a Unica maneira de manter a honestidade: casar, anular-se, reprimir sua
sexualidade e seus desejos mantendo a imagem de pura e casta, pois 0 sexo, mesmo dentro

do casamento, ndo era considerado como algo divino, muitissimo pelo contrario.

A ideia da inferioridade feminina e necessidade de sujeicdo da mulher dentro do
casamento — que durante muito tempo foi o Unico contrato em que ela era considerada como

parte legitima® — perdurou por longo tempo, e ainda estd viva na atualidade.

E através de tudo o que foi dito até agora que podemos entender a célebre frase de
Simone de Beauvoir: “Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”. As mulheres — entendidas
todas como uma coletividade — sdo uma construcdo social. A esta coletividade é reservado o
espaco privado e a inferioridade em relagdo aquele que segundo Beauvoir representa o ser de

forma plena: o homem.

E é neste mesmo sentido que se entende a Terra. Fritjof Capra ensinou:

A exploracdo da natureza tem andado de maos dadas com a das mulheres, que tém sido

identificadas com a natureza ao longo dos tempos. Desde as mais remotas épocas, a natureza

1 PINSKY, Carla Bassanezi. Mulheres dos anos dourados. p. 308.

2 Nesta senda, Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli: A desigualdade entre homens e mulheres é um trago presente na maioria das
sociedades, se ndo em todas. Na maior parte da histéria, essa desigualdade nao foi camuflada nem escamoteada; pelo
contrario, foi assumida como um reflexo da natureza diferenciada dos dois sexos e necessaria para a sobrevivéncia e o
progresso da espécie. MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e Politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 17.

3 Sobre este assunto, lara Silva: E a justificativa, para a situagdo assimétrica entre os sexos, & vista em termos morais e
religiosos. Assim, ao homem, "representante de Deus" e "cabeca da mulher", é atribuido o papel de lideranga e
"autoridade" circundada de "auréola divina". A mulher, por outro lado, protege o lar, "seu pequeno grande ninho", no qual
se isola com a familia, submissa a 0 homem, discreta, modesta e eficiente no desempenho das tarefas domésticas. SILVA,
lara. M. I. da. Direito ou puni¢do? Representac¢do da sexualidade feminina no direito penal. p. 39.

4 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. p. 13-65.
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— e especialmente a terra — tem sido vista como uma nutriente e benévola mae, mas também
como uma fémea selvagem e incontroldvel. Em eras pré-patriarcais, seus numerosos aspectos
foram identificados com as multiplas manifestagcdes da Deusa. Sob o patriarcado, a imagem
benigna da natureza converteu-se numa imagem de passividade, ao passo que a visdo da
natureza como selvagem e perigosa deu origem a idéia [sic] de que ela tinha de ser dominada
pelo homem. Ao mesmo tempo, as mulheres foram retratadas como passivas e subservientes
ao homem. Com o surgimento da ciéncia newtoniana, finalmente, a natureza tornou-se um
sistema mecanico que podia ser manipulado e explorado, o que coincidiu com a manipulagdo

e a exploracdo das mulheres®.
Percebe-se, portanto, que a Terra, assim como a mulher, foi submetida ao homem,

Ill

pois deixou de ser considerada uma “mae gentil” e passou a ser considerada uma “fémea

insaciavel” que precisava ser dominada e controlada pelo masculino. Passou-se, desta forma,
a encarar a Terra como uma coisa sé que possuia segredos que precisavam ser arrancados a
forca dela. Deixou-se de pensar o planeta como um organismo complexo, para pensa-lo como

um bloco Unico e subjugével?.

E é também por este sentimento de superioridade, de que o homem? é melhor que a
Terra, que se tem explorado o planeta sem uma preocupacao que —por questdo de
sobrevivéncia do proprio ser humano, ao menos — deveria ser primordial, qual seja a finitude

dos recursos, pois segundo Leonardo Boff:

Dito numa expressao tirada do cotidiano: a Terra ja entrou, ha bastante tempo, no
cheque especial. Encontra-se no vermelho. Ela precisa de mais de um ano e meio para repor

o que nods lhe subtraimos durante um ano. Em outras palavras, a Terra n3o é mais sustentavel®.

Esta visdao equivocada da Terra e da utilizagdo dos recursos tem causado e causara
ainda mais problemas graves para todos e todas, por isto que é necessario entender a questado
dos referentes ausente para que se possa repensar tanto a questdo das mulheres, quanto a

relacdo com o planeta, conforme se vera a seguir.

L CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo: A Ciéncia, a Sociedade e a Cultura emergente. Sdo Paulo: Cultrix, 2005. Tradug¢do de:
Alvaro Cabral. p. 38.

2 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo: A Ciéncia, a Sociedade e a Cultura emergente. p. 52.

3 E importante deixar claro que n3o se pretende afirmar neste escrito que a mulher n3o explora o planeta, pelo contrario, a
“dominagdo” da Terra é feita pelo ser humano de maneira geral. Usou-se, neste artigo a generalizagdo no masculino por
ser a mais comum e mais compreensivel para todos, apesar de ndo se concordar com esta forma.

4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n3o é. 4. ed. Petrdpolis: Vozes, 2016. p. 26.
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2 A CARNE E OS REFERENTES AUSENTES

O consumo de carne é algo diario, comum e esta intimamente ligado a cultura
patriarcal vigente. Carnivorismo, muitas vezes, é visto como sindbnimo de virilidade masculina.

Carne é comida de homem, de “macho”! Segundo Carol J. Adams:

III

A palavra “vegetal” funciona como sinénimo de passividade feminina porque as mulheres

supostamente sdo como as plantas. Hegel deixa isso claro: “A diferenga entre os homens e as
mulheres é como a que existe entre os animais e as plantas. Os homens correspondem aos
animais, ao passo que as mulheres correspondem as plantas porque seu desenvolvimento é
mais placido”. Desse ponto de vista, tanto as mulheres quanto as plantas sdo consideradas
menos desenvolvidas e menos evoluidas do que os homens e os animais. Consequentemente,
elas podem comer plantas, ja que ambas sdo placidas; mas os homens ativos precisam de carne

animall.

E importante salientar, também, que, nesta senda, a Terra pode ser enquadrada como
passiva tanto quanto as plantas e a mulher. Temos vivido épocas tortuosas em que a
dominacdo da Terra—e ndo a comunhdo com ela—impera, épocas em que levantar bandeiras
é perigoso, seja a do meio ambiente, a dos feminismos ou até a do veganismo, pois a
intolerancia é algo latente. Mas a principal semelhanga entre a questao da carne, os
feminismos e o planeta Terra ndo é a cultura a qual estdo intimamente conectados. A

intersec¢dao mais gritante diz respeito ao referente ausente. Carol J. Adams ensina:

Por meio do retalhamento, os animais se tornam referentes ausentes. Os animais com nome e
corpo tornam-se ausentes como animais para que a carne exista. A vida dos animais precede e
possibilita a existéncia da carne. Se eles estiverem vivos, ndo poderdo ser carne. Assim, o corpo
morto substitui o animal vivo. Sem animais ndo haveria consumo de carne, mas eles estdo

ausentes do ato de comer carne, por terem sido transformados em comidaZ.

O retalhamento feito com os animais, de maneira costumeira, é utilizado para
descrever situacdes de “retalhamento” feminino. E comum, durante nossa existéncia, que nos
sintamos como “pedacos de carne”, expostas como a carne num agougue, € banal ouvirmos
na rua —de um desconhecido — que ele deseja nos “comer todinhas”. Segundo Adams: “Carne
se torna uma palavra para expressar a opressao das mulheres, usada igualmente pelo

patriarcado e pelas feministas”.

Carol J. Adams fez a seguinte descricdo:

Um ser sexual saudavel posa ao lado do seu coquetel: usa apenas a peca de baixo do biquini e

deleita-se numa ampla poltrona com a cabeca repousando sedutoramente sobre um elegante

1 ADAMS, Carol J. A politica sexual da carne: A relagdo entre o carnivorismo e a domindncia masculina. Sdo Paulo: Alaude
Editorial, 2012. p. 73.

2 ADAMS, Carol J. A politica sexual da carne: A relagdo entre o carnivorismo e a dominancia masculina. p. 79.
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forro de renda. A bebida convidativa, com uma fatia de limao, espera na mesa. Seus olhos estao
fechados; sua expressdo facial irradia prazer, relaxamento, seducdo. Ela estd tocando sua

genitalia num ato atento, masturbatério.

A descricdo acima é de uma foto de uma porca chamada Ursula Hamdress que foi
veiculada pela revista Playboar: a Playboy do criador de porcos. As semelhancas com a
descricao de uma possivel foto veiculada numa revista masculina sdo gritantes. Mulheres e
animais, dentro da cultura vigente, sdo vistos, por vezes, como seres disponiveis a atender

aquele que é entendido como um ser no sentido mais amplo do termo: o homem.

As mulheres, e aqui falo especificamente de cada uma, Amabile, Joana, Carolina, Maria,
Lucia, etc., sdo tratadas como total abstracdo, sdo generalizadas a partir de um conceito de
mulher ideal difundido pelos séculos. Tornando-as o referente ausente nas relagbes de

género.

As mulheres individualmente falando, — dentro de uma cultura patriarcal — deixam de
existir como seres autbnomas e donas das suas vontades para que a “mulher” possa existir.
Para atender as expectativas da sociedade patriarcal é preciso casar, ter filhos, cuidar da
familia, manté-la em ordem para que o marido seja bem visto perante seus semelhantes,
enfim, restringir-se ao espaco privado, onde é o Unico lugar dedicado e permitido as
mulheres?. E, em raz3o da cultura patriarcal vigente, acaba-se aceitando tudo isto como uma
definicao “natural” de “feminilidade”. A mulher — entendida de maneira abstrata e quase

etérea — deve ser “bela, recatada e do lar”.

E da mesma forma como a mulher, o planeta enquanto organismo complexo se tornou
um referente ausente nas relagdes travadas com o ser humano. O planeta foi deixado de lado
para que a Terra, enquanto local dominavel e exploravel pelo homem pudesse existir, sem
gue as consequéncias fossem medidas absolutamente. Sobre o didlogo — atualmente quase

mondlogo — ser-humano e natureza, Leonardo Boff:

A partir do surgimento do homo habilis ha cerca de 2 milhdes de anos, come¢ou um didlogo
complexo entre ser humano e natureza, que conheceu trés fases: inicialmente era uma relagao
de interagdo pela qual reinava sinergia e cooperagao entre eles; a segunda foi de intervengdo,
guando o ser humano comegou a usar instrumentos (pedras afiadas, paus pontiagudos, e mais

tarde, a partir do Neolitico, os instrumentos agricolas) para vencer os obstaculos da natureza e

1 ADAMS, Carol J. A politica sexual da carne: A relagdo entre o carnivorismo e a dominancia masculina. p. 77.

2 Neste sentido, Carole Pateman: O patriarcado ndo é puramente familiar ou estd localizado na esfera privada. O contrato
original cria a sociedade civil patriarcal em sua totalidade. Os homens passam de um lado para o outro, entre a esfera
privada e a publica, e o mandato da lei do direito sexual masculino rege os dois dominios. PATEMAN, Carole. O contrato
sexual. p. 29.
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modifica-la; a Terceira fase, a atual, é de agressdo, quando o ser humano faz uso de todo um
aparato tecnolégico para submeter a seus propdsitos a natureza, cortando montanhas,
represando rios, abrindo minas subterraneas, pocos de petrdleo e estradas, criando cidades,

fabricas e dominando os mares?.
Conforme o trecho citado acima, segundo Leonardo Boff vive-se, nos dias atuais, uma
fase de agressao a natureza, na qual se passou do ponto de interacdo e intervencdo para o
ponto de se atingir a Terra de forma alarmante, pois torna-se cada dia mais dificil a

recuperacdo do planeta, pois os limites estdo sendo cada vez mais relativizados.

E, por tudo isto, que é necessario que se deixe no passado a visdo reducionista, que
vigora na atualidade, para que haja um olhar holistico e cuidadoso, conforme se vera no

proximo toépico.
3 AS MULHERES, OS ANIMAIS E O PLANETA ENQUANTO ORGANISMOS COMPLEXOS

Em razdo desta universalizacdo e criacdo de referentes ausentes, que “a mulher”, “a

carne” e “a Terra”, pouco, ou nada, representam as mulheres, os animais e o planeta.

Ser mulher vai muito além de ser “feminina”, doce, gentil, meiga, cuidadosa, boa mae,
etc. Nao pode ser ofensa falar para alguém que se parece “com uma mulherzinha”, pois cada
mulher, enquanto ser individual sabe de sua luta e de sua forga, assim como qualquer outro

individuo independentemente de género.

Nao se pode tentar inserir todas num “quadrado”, pois a construgao da identidade de
cada uma é formada por encontros, desencontros e reconhecimentos e jamais havera duas
pessoas iguais, com as mesmas experiéncias, com as mesmas lutas e anseios. Judith Butler

ensinou:

Sempre sou, por assim dizer, outro para mim mesma, e ndo ha um momento final em que
aconteca meu retorno a mim mesma. Na verdade, se seguirmos a Fenomenologia do espirito,
sou invariavelmente transformada pelos encontros que vivencio; o reconhecimento se torna o
processo pelo qual eu me torno outro diferente do que fui e assim deixo de ser capaz de

retornar ao que eu eraz.
Portanto, reconhecer a individualidade é também subversdo, pois a cultura patriarcal®

ja faz tratar todas como abstracGes ha muito tempo. Por este motivo, inclusive, a critica de

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é. p. 23.

2 BUTLER, Judith. Relatar a si mesmo: critica da violéncia ética. Tradugdo de Rogério Bettoni. Belo Horizonte: Auténtica, 2015.
p. 41.

3 Judith Butler faz uma critica também a defini¢do de cultura patriarcal como algo Unico e igual para todo o mundo no seu
livro Problemas de Género. BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. p. 17-106.
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Judith Butler aos movimentos feministas que buscam um discurso homogéneo e
representativo a todas as mulheres. Segundo Judith Butler isto, além de impossivel, é utilizar-
se das bases que sustentam a cultura opressora para um tentativa frustrada de

desconstrucdo?.

Neste mesmo sentido é necessario se entender a questao dos animais. Um caso iconico
e relativamente recente que aconteceu no pais foi quando Rodrigo Hilbert, em seu programa
de culindria “Tempero de Familia” que é transmitido pelo canal fechado GNT, mostrou o abate
de um filhote de ovelha para depois preparar um prato que tinha como base a carne de
cordeiro 2. Rodrigo recebeu severas criticas tanto da midia, quanto de particulares

(principalmente através das redes sociais) em razdo de sua atitude.

O gque é interessante neste caso é que o programa de Rodrigo é justamente um
programa culinario, no qual ele cozinha diversas carnes, que — acreditem os criticos ou ndao —
so6 chegam a mesa em razdo do abate de animais. A carne de cordeiro, especificamente, deriva

de ovelhas abatidas com até um ano de idade, ou seja, filhotes de ovelhas.

E seguindo esta mesma logica se pensa a Terra. Acredita-se, atualmente — e como se
viu isto tem relagao intima com a cultura patriarcal vigente —, que a Terra existe para servir 0s
desejos dos seres humanos e se curvar a sua vontade. Por isto, que a Terra é vista também
como um referente ausente nas relagdes ambientais, pois se enxerga-a como uma abstracado
gue precisa ser domada e dominada pelo homem, que precisa se adequar as vontades do “ser

superior”.

A questdo toda é que os referentes ausentes sao criados para que as abstragdes sejam
possiveis e ndo se precise pensar na individualidade. Enquanto se acredita que todas as
mulheres sdao “femininas”, propensas a ser maes, gentis, doces e sonham em casar, ter filhos
e cuidar da casa e do marido, ndo é necessario lidar com cada mulher, com seus desejos, suas
vontades e potencialidades e consequentemente com a alteragdo cultural gritantemente
necessaria; Enquanto se acredita que as carnes simplesmente brotam nos pratos saborosos

que sao degustados, ndo é necessario lidar com a morte dos animais — que podem ser filhotes,

1 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. p. 17-25.

2 Uma das noticias veiculadas esta disponivel em: http://f5.folha.uol.com.br/televisao/2016/03/10000921-rodrigo-hilbert-
causa-polemica-apos-abater-filhote-de-ovelha-em-programa-culinario.shtml. FOLHA DE S.PAULO. Rodrigo Hilbert causa
polémica  apdés  abater filhote de ovelha em programa culinario. 2016. Disponivel em:
<http://f5.folha.uol.com.br/televisao/2016/03/10000921-rodrigo-hilbert-causa-polemica-apos-abater-filhote-de-ovelha-
em-programa-culinario.shtml>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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gue sofrem com “engordas” forcadas (um exemplo é o foie gras), que tém sistema nervoso e
sentem dor no abate (tanto que ha abatedouros que tentam acalmar ao maximo os animais
antes da morte para obter melhor qualidade na carne), enfim, que sdo seres vivos — que é
imprescindivel para que o carnivorismo seja possivel; Enquanto se acredita que a Terra esta
disponivel para servir ao ser humano — “que é o mais evoluido e em razao disto tem direito de
exploracdo e agressdo a todos os outros seres, bem como do planeta” — ndo sera necessario
prestar atencdo nas consequéncias devastadoras do crescimento desenfreado e sem cuidado
ambiental nenhum que hoje se propaga, podendo-se afirmar que a defesa do meio ambiente

é coisa de “eco-chatos”.
CONSIDERACOES FINAIS

O que as mulheres fazem diariamente é o mesmo que Rodrigo Hilbert fez em seu
programa culinario e € o mesmo que os defensores do meio ambiente fazem dia apds dia.
ExpGem-se os referentes ausentes. Mostram-se, sempre, que as mulheres sao sim seres
individuais e ndo uma coletividade programada para atender os anseios sociais. Rodrigo
Hilbert mostrou que para comer um pedaco de carne é necessario, primeiramente, o abate. E
0s ambientalistas mostram que para que haja um “crescimento” nos moldes do que se

acredita atualmente, é necessdrio um ataque gravissimo ao planeta.

Os referentes ausentes sdo ausentes, pois é mais facil de lidar com a situacdo desta
forma. E mais facil comer a carne se n3o se pensar que é o cadaver de um filhote de ovelha. E
mais facil, enquanto sociedade, aceitar as opressoes sofridas pelas mulheres se ndo conhecer
a individualidade, se nao souber das vontades, dos sonhos, se a mulher n3o participar do
espaco publico e continuar acreditando que o sonho coletivo é a maternidade, o casamento e
a manutengao da familia. E é mais facil atacar o meio ambiente se ndo se encarar que ele é

um organismo complexo e que atacar a Terra é atacar ao proprio ser humano.

Com este artigo ndo se tem como objetivo fazer apologia ao veganismo, ao
vegetarianismo, aos feminismos, nem mesmo a sustentabilidade. Ha liberdade para se fazer
as proprias escolhas, e ser simpaticos a qualquer um destes movimentos é opc¢ao de cada um.
Mas cada um deve arcar com as consequéncias das escolhas que faz. Se alguém escolhe ser
carnivora, tem que ter consciéncia de que o abate é a Unica forma possivel para que a carne
chegue a sua mesa. Se alguém escolhe ser machista, tem que conviver com a ideia de que o
seu posicionamento reforga as opressdes de género e que pode ser corresponsavel, ao menos

moralmente, pela morte de mulheres, pelo estupro delas, por agressdes sofridas, etc. Se
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alguém escolhe agredir o meio ambiente, tem que entender que também é responsavel pela

degradacdo do planeta, pelo aquecimento global, pelo desmatamento, etc?.

Mas é preciso ficar claro que continuaremos — e aqui me incluo enquanto mulher —
expondo os referentes. Continuaremos a lutar diariamente. Continuaremos a ocupar os
espacos publicos. Continuaremos a denunciar nossos algozes. Continuaremos a nos afirmar
como seres individuais e autdonomos. Espera-se, também que Rodrigo Hilbert continue a
cozinhar carne, que vem do abate, que nada mais é que um animal morto. Espera-se ainda
gue os ambientalistas — diga-se, ainda mais, aqueles que se preocupam com o planeta, consigo
mesmos, e com as geracdes vindouras — continuem lutando, mostrando as catdstrofes e
levantando as bandeiras da sustentabilidade e da necessidade de uma convivéncia
harmoniosa com o planeta e suas limitacdes. E se a sociedade ndo consegue lidar com a

exposicdo dos referentes, antes ausentes, ela precisa mudar, e rapido!
REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

A INEGAVEL VIGENCIA DO CONTRATO SEXUAL: aceitacdo do estupro matinal e flexibilizagdo
da violéncia, de Fernanda Pacheco Amorim. Monografia de Graduagao. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Fernanda%20Pacheco%20Amorim.pdf>.

ADAMS, Carol J. A politica sexual da carne: A relagao entre o carnivorismo e a dominancia
masculina. S3o Paulo: Alaude Editorial, 2012.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo; tradugao Sérgio Milliet. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que nao é. Petrdpolis: Vozes, 2015.

BUTLER, Judith. Relatar a si mesmo: critica da violéncia ética. Tradugao de Rogério Bettoni.
Belo Horizonte: Auténtica, 2015.

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Traducdo de
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao: A Ciéncia, a Sociedade e a Cultura emergente. Sdo Paulo:
Cultrix, 2005. Traducio de: Alvaro Cabral.

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Traducdo Claudia Sant’Anna Martins. Sdo Paulo: Gaia,
2010.

FOLHA DE S. PAULO. Rodrigo Hilbert causa polémica apds abater filhote de ovelha em
programa culindrio. 2016. Disponivel em:
<http://f5.folha.uol.com.br/televisao/2016/03/10000921-rodrigo-hilbert-causa-polemica-
apos-abater-filhote-de-ovelha-em-programa-culinario.shtml>. Acesso em: 10 jul. 2016.

1 Rachel Carson alertou: O equilibrio da natureza ndo é um status quo; é fluido, em perpétua mudanca, em constante estado
de ajuste. O ser humano também é parte desse equilibrio. As vezes o equilibrio pende a seu favor; outras vezes — muitas
vezes em decorréncia de suas proprias atividades —, ele pende para o lado contrario do seu. CARSON, Rachel. Primavera
Silenciosa. Tradugdo Claudia Sant’Anna Martins. S3o Paulo: Gaia, 2010. p. 209.

116



LINS, Regina Navarro. A cama na varanda: arejando nossas idéias a respeito de amor e sexo:
novas tendéncias. 6. ed. Rio de Janeiro: Best Seller, 2007. p. 44. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/7507742/Regina_Navarro_Lins_-
_A_Cama_na_Varanda_pdf_rev_>. Acesso em: 10 jul. 2017.

MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Fldvia. Feminismo e Politica. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Traducdo de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993.

PINSKY, Carla Bassanezi. Mulheres dos anos dourados. Sdo Paulo: Contexto, 2014.

RODRIGO HILBERT, O FILHOTE DE OVELHA E O FEMINISMO, de Fernanda Pacheco Amorim.
Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/leitura/rodrigo-hilbert-o-filhote-de-ovelha-
e-o-feminismo>.

SILVA, lara. M. I. da. Direito ou puni¢dao? Representacdo da sexualidade feminina no direito
penal. 1983. 248 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 1983. p. 25. Disponivel em: <http://tede.ufsc.br/teses/PDPC0162-
D.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2017.

117



A CRISE HUMANITARIA DOS REFUGIADOS: UMA ANALISE DOS REFLEXOS
TRANSNACIONAIS SOB A LUZ DA SUSTENTABILIDADE

Clarice Ana Lanzarini?

Juliana Furlani Musco?

INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar a crise humanitaria dos refugiados, abordando seus

reflexos transnacionais sob o enfoque da sustentabilidade.

A atual crise humanitdaria dos refugiados é sem duvida a maior da histéria desde a

criagdo da ONU em 1945, atualmente sao mais de 66 milhdes de refugiados no mundo.

No primeiro capitulo traz-se o conceito operacional do instituto do refugio,
elaborando-se a distingdo entre as outras modalidades de fluxos migratérios e destacando-se

o reflgio como vertente do Direito Internacional.

O segundo capitulo aborda os direitos dos refugiados e sua protecdo internacional,
evidenciando a importancia dos Organismos Internacionais na protecao dos Direitos

Humanos.

Por fim, observaremos as consequéncias da crise dos refugiados que atingem todas as
partes do planeta e seus reflexos ambientais, sociais e econGmicos. A analise do conceito de
sustentabilidade e de suas dimensdes traz um novo modelo de governanga transnacional

como imperativo humanitario.

Para tanto, foram acionadas as técnicas da categoria e do conceito operacional, a fim
de definir claramente os termos trabalhados e estabelecer as conexdes existentes entre eles.
Desenvolveu-se pesquisa bibliografica, devidamente direcionada pela técnica do referente e

registrada por meio da técnica do fichamento?.
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1. SURGIMENTO, FUNDAMENTOS E EVOLUCAO HISTORICA DO REFUGIO
1.1 O QUE E REFUGIO?

Os exilios, os deslocamentos forgados de populagdes inteiras e as migragdes em busca
de sobrevivéncia sdo tdo antigos quanto a prépria humanidade. Seja sob o enfoque biblico, ao
exemplo da expulsdo de Ad3ao do Paraiso, seja sob a perspectiva cientifica dos fluxos

migratorios em busca de locais que possibilitassem a vida humana.

O homem, por ser um animal territorial, sempre buscou em cada momento histdrico,
tragar fronteiras em relagdao a outros animais e a outros grupos de humanos, considerando
aspectos de cada sociedade. A relagdo do homem com a terra é marcada pelo seu poder
exercido nela. Ao dominar um pedaco de terra, antes sem qualquer dono, ou subjugando sua
forca a outro detentor, o ser humano define sua identidade a partir do estabelecimento de

diferencas em relacdo aos outros seres.

Assim, no entendimento do professor Durval Muniz de Albuquerque Junior:

Portanto, tratar da historia da relagdo que os grupos humanos mantiveram ao longo da histéria
com a terra, com seus territorios, fazer a histéria da apropriacdo da natureza, dos espagos, é
tratar da histdria de relagdes como as de posse e propriedade, é tratar de rela¢des de poder,
de dominio, de mando, de soberania. Mas é tratar também de como se estabelecem marcos e
fronteiras, de como se simboliza a separagdo espacial, de como se nomeia o territério proprio
e o territério do outro, como se denomina o préprio grupo e o grupo vizinho, é tratar da historia
das lutas e das guerras, que foram movidas e continuam sendo, ainda hoje, alimentadas pelo
desejo de dominio territorial, pela busca de controle sobre determinados recursos naturais,
como o petrdleo ou a agua, pela vontade de poder e de hegemonia de dados grupos humanos

sobre outros, alguns que se consideram inclusive superiores aos outros?.
Dessa forma, observamos ao longo de toda a histdria da humanidade diversas vezes
em que varios grupos humanos foram obrigados a deixar suas terras, seja por questdes

climaticas e ambientais, ou por imposi¢des de poder de outros grupos humanos.

Assim foi durante a Idade da Pedra, em que se buscou por terras que oferecessem
melhores condi¢Ges de sobrevivéncia (menos frias, terras mais férteis, menos grupos rivais);
e continuou a ocorrer na ldade Antiga, com o surgimento das primeiras civilizacbes —
entendidas pela existéncia de instituigdes politicas complexas — no territério hoje conhecido
como Oriente Médio; bem como na era medieval, marcada com a queda do Império Romano

do Ocidente, presente nas invasdes barbaras e as cruzadas; como também na Idade Moderna

1 ALBURQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. Preconceito contra a origem geografica e de lugar: as fronteiras da discérdia.
Sao Paulo: Cortez, 2012. p. 9.
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resultante nas grandes navegacdes e na Colonizacdo do continente americano; e por fim
continua presente na contemporaneidade, principalmente, sob os reflexos trazidos pelas

Guerras Mundiais, a expansao do capitalismo e efeitos da globalizagao.
Liliana Lyra Jubilut discorre:

A tematica dos refugiados, ou seja, de seres humanos que precisam buscar prote¢do em outro
territério que ndo o de sua origem ou residéncia habitual, em funcdo de perseguicdes que
sofrem, existe desde o século XV. Primeiramente com os judeus expulsos da regido da atual
Espanha, no ano de 1492, em fungao da politica de europeizagdo do reino unificado de Castela
e Aragdo — iniciada apds a reconquista deste da dominacgdo turca — que levou a expulsdo da
populagdo apatrida, ndo totalmente assimilada e que contabilizava 2% da populagdo, em

func3o de esse reino ter a unidade religiosa como uma de suas bases constitutivas?.
Seguiram-se ao longo da histéria diversos momentos em que a populagdao de um
determinado pais teve que abandonar suas terras em busca de sobrevivéncia, seja por
questdes bélicas atreladas a disputas de territérios, seja por questdes de perseguicdes
religiosas (catdlicos, protestantes e judeus), ou por questGes ambientais (falta de comida e

escassez de agua).

A questdo, hoje, enfrentada nos paises do Oriente Médio, é tdo antiga quanto o
surgimento das primeiras civilizaces. Com o final da Segunda Guerra Mundial, a situacdo

ficou ainda mais critica. Ainda, nas palavras da autora:
Apdbs o final dessa guerra, verificou-se o surgimento de um novo fator a fomentar o
aparecimento de um grande numero de refugiados: o nascimento do Estado de Israel. Com a

criacdo de um Estado judeu no Oriente Médio, deu-se a fuga de milhares de palestinos que

habitavam esse territério, os quais passaram a condicdo de ‘elementos indesejaveis’ na regido.

Durante esse periodo, o mundo contava com milhdes de refugiados: alguns estavam adaptados

nos Estados que os acolheram, outros sem lugar ou alguém para retornar?.
A Organizagbes das Nagdes Unidas a partir desse momento criou, face a catastrofe
humanitaria da 22 Guerra, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUR) que visava a

protecdo internacional dos refugiados.

1 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo
Paulo: Método, 2007. p. 23.

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 26.
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1.2 REFUGIO, ASILO E MIGRACAO

Antes de adentrarmos no foco principal deste trabalho, é necessario fazer a distingdo

entre o instituto do refugio dos demais fluxos migratdrios. Nas palavras do Doutor em estudos

latino-americanos Pablo Yanklvich:

Contudo, a modernidade politica cristalizada no surgimento dos Estados Nag¢des permite
recortar um especifico campo de reflexdes centrado na conflitiva relacdo entre nacgdo, a
nacionalidade e os direitos dos cidaddos. Entre o homem como tal e um Estado-nagdo que
outorga ou nega cidadania a quem nele tenha nascido. A ideia de Hanna Arendt de que os
direitos humanos tém como precondicdo o “direito de ter direitos” s6 pode ser exercida se
possuimos uma nacionalidade. Neste sentido a precariedade da modernidade politica reside
em que o exercicio desses direitos se conjuga juridicamente com a cidadania (Arendt, 1997;
Bernstein, 2005). Desde a | Guerra Mundial até nossos dias, o problema dos refugiados ndo tem
deixado de inquietar as nagdes, e tem sido assim porque o exilio ndo conforma uma relacdo
juridica e politica de carater marginal, mas se constitui na figura que a vida humana adota no
estado de excegdo. Nas palavras de Agamben (1996: 48), o exilio é “uma forma da vida em sua

imediata e origindria relacdo com o poder soberano”.!

O conceito de refugiado nunca partiu da mesma base tedrica e tem sido um processo

dindmico baseado em resolver as crises humanitdria ja instaladas e fluxos de refugiados em

marcha. Antes da criacdo das Nacdes Unidas em 1951, o termo era definido de forma

casuistica, levando em conta critérios individuais dos grupos de individuos, embora apés a 12

Guerra Mundial, a Liga das Nagdes tivesse criado alguns tratados, visando a protegao das

minorias nacionais.

Entretanto, foi apds a Segunda Grande Guerra que a situagao tornou dimensdes

globais. Nas palavras de Wellington Pereira Camargo:

No final da Segunda Guerra Mundial, havia cerca de 800 mil refugiados espalhados pela Europa
e o ACNUR foi estabelecido com menos de 50 funcionarios que encontraram um lar para
milhares de pessoas nos anos seguintes. No entanto, rapidamente se aprofundou a Guerra Fria
e foram deflagrados processos de independéncia, principalmente na Africa e Asia, a guerra na
Indochina e outras guerras, resultando que ndo sé o problema de refugiados no mundo nao foi
resolvido sendo que se estendeu, chegando a assustadora cifra de 22,3 milhdes em 2003, a

maior da histéria?.

Hoje, pelos dados da ACNUR temos aproximadamente 65,6 milhGes de refugiados:

1 YANKLEVICH, Pablo. Estudar o exilio. /n: QUADRAT, Samantha Viz (Org.). Caminhos Cruzados: Histéria e memoria dos
exilios latino-americanos no século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011. p. 12.

2 CARNEIRO, Wellington Carneiro. A Declaragdo de Cartagena de 1984 e os desafios da protecdo internacional dos
refugiados, 20 anos depois. In: SILVA, Cesar Augusto da Silva (Org.). Direitos Humanos e Refugiados. Dourados: Ed. UFGD,

2012. p. 27.
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A nova edicdo do relatdrio “Tendéncias Globais”, o maior levantamento da organizacdo em

matéria de deslocamento, revela que ao final de 2016 havia cerca de 65,6 milhdes de pessoas
forgadas a deixar seus locais de origem por diferentes tipos de conflitos — mais de 300 mil em
relacdo ao ano anterior. Esse total representa um vasto nimero de pessoas que precisam de
protecdo no mundo inteiro. O nimero de 65,6 milhdes abrange trés importantes componentes.
O primeiro é o numero de refugiados, que ao alcangar a marca de 22,5 milhGes tornou-se o
mais alto de todos os tempos. Destes, 17,2 milhGes estdo sob a responsabilidade do ACNUR, e
os demais sao refugiados palestinos registrados junto a organizagdao irma do ACNUR, a Agéncia
das NagGes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA). O conflito na Siria
continua fazendo com que o pais seja o local de origem da maior parte dos refugiados (5,5
milhdes). Entretanto, em 2016 um novo elemento de destaque foi o Suddo do Sul, onde a
desastrosa ruptura dos esfor¢os de paz contribuiu para o éxodo de 739,9 mil pessoas até o final
do ano passado. No total, ja sdo 1,4 milhdo de refugiados originarios do Suddo do Sul e 1,87

milhdo de deslocados internos (que permanecem dentro do pais). .

Pela definicdo dada pelas Na¢des Unidas, refugiado é:

Sao refugiados as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou participagdo em
grupos sociais, e que ndo possa (ou ndo queira) voltar para casa. Posteriormente, definicoes
mais amplas passaram a considerar como refugiados as pessoas obrigadas a deixar seu pais

devido a conflitos armados, violéncia generalizada e violacio massiva dos direitos humanos?.

No site do Ministério da Justica encontramos a seguinte definicdo de refugiado:

O refugio é concedido ao imigrante por fundado temor de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Enquanto tramita um processo de
refagio, pedidos de expulsdo ou extradi¢do ficam suspensos. O refligio tem diretrizes globais
definidas e possui regulacao pelo organismo internacional ACNUR — Alto Comissariado das
NagGes Unidas para os Refugiados. No Brasil, a matéria é regulada pela Lei n? 9.474, de 22 de
julho de 1997, que criou o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, e pela Convencao

das Nac¢Bes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 19513,

Ja o conceito juridico de asilo é abordado como:

O conceito juridico de asilo na América Latina é originario do Tratado de Montevidéu, de 1889,
que dedica um capitulo ao tema. InUmeras outras convengdes ocorreram no continente sobre
o asilo, tal como a Convencdo sobre Asilo assinada na IV Conferéncia Panamericana de Havana,
em 1925, dentre outras. O asilo diplomatico, assim, é instituto caracteristico da América

Latina®.

Por certo que outros paises do mundo praticam, esporadicamente, o asilo, mas ndo o

ACNUR. Tendéncias Globais sobre refugiados e outras populagdes de interesse do ACNUR. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 1.

ACNUR. Perguntas e Respostas. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/perguntas-e-
respostas/>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 1.

BRASIL. Ministério da Justica. Entenda as diferengas entre reflgio e asilo. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br>.
Acesso em: 05 jul. 2017. p. 1.

BRASIL. Ministério da Justica. Entenda as diferengas entre reftigio e asilo. p. 1.
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reconhecem como Instituto de Direito Internacional. O asilo é um instituto regional (América
Latina), enquanto a dimensdo do reflgio é global. A protecdo do asilo pode se dar no territdrio

do pais estrangeiro, ou na embaixada do pais destino, hipdtese de asilo diplomatico.

O instituto do asilo esta previsto na Constituicdo Federal no art. 42, o qual declara que
o Brasil se rege nas suas relagdes internacionais pelos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e a concessdo de asilo politico. A lei n. 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) tem um

titulo inteiro dedicado a condig¢ao de exilado no territério nacional.

Buscando o significado gramatical dessas expressGes asilo e exilio (intrinsicamente
conectadas), vemos que o exilio, advém do latim exiliu, e possui os seguintes significados:
expatriacdo forcada ou por livre escolha; lugar em que vive o exilado, lugar longinquo,
afastado, remoto, isolamento do convivio social; soliddo?!. J4 a expressdo asilo, do grego,
dsylus, tem o significado de protecdo, amparo, seguranga, podendo ainda ser considerado
como acolhida ou protecdo que determinados paises garantem a estrangeiros perseguidos

por motivos politicos?.

Assim, o asilo é concedido ao cidaddo estrangeiro que se sente perseguido ou em
situagdo de inseguranga no seu pais de origem, sendo facilmente confundido com o refugio,
pois ambos os institutos permitem ao estrangeiro a possibilidade de viver legalmente em

outro pais. Nas palavras de Danielle Annoni:

Apesar das claras distingdes existentes, entre o asilo e o reflgio, certa parcela de estudiosos
ndo faz distingdo entre ambos, para eles deve-se falar apenas em asilo. Dessa forma, para esses
autores, na América Latina existe uma confusdo terminoldgica e apenas neste continente se
estabelece uma diferenciacdo entre os conceitos, sistemas e significagdes, uma vez que no
restante do mundo, usam-se sempre as mesmas expressoes, “asilo” e “solicitantes de asilo”.
Nessa medida, para uns autores, o instituto do asilo é género de duas espécies: o asilo politico,

que se subdivide em diplomatico e territorial, e o refugio?.

Dessa forma, apesar das diferencas elencadas, marcadas principalmente na América
Latina, ambos os institutos do refligio e do asilo visam proteger o individuo que se encontre
em situagao de perseguicao em seu pais de origem. Tal distingdo entre os institutos deve ser
arguida quando tratamos de situacbes que envolvam as legislacbes brasileira e latino-

americanas, uma vez que existem ordenamentos especificos para cada um deles.

1 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=exilio&stype=k&x=16y=5>. Acesso em: 05 jul. 2017. p. 1.

2 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. p. 1.

3 ANNONI, Danielle. VALDES, Lysian Carolina. O Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Curitiba: Jurud Editora, 2013.
p. 97.
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Também é necessario tracar-se as diferencas entre refugiados e migrantes. De acordo

com as Organizacao das Nacdes Unidas:

Migracdo” é comumente compreendida implicando um processo voluntario; por exemplo,
alguém que cruza uma fronteira em busca de melhores oportunidades econdmicas. Este ndo é
o caso dos refugiados, que ndo podem retornar as suas casas em seguranga e,

consequentemente, tém direito a protecdes especificas no espaco do direito internacional.
Dessa forma, fica evidente que as duas principais diferengas entre refugiados e
migrantes sdo: a voluntariedade do processo e a possibilidade de retorno ao lar. A ONU ainda

adverte sobre a necessidade de separar estes institutos:

Os fatores que levam individuos a migrar podem ser complexos. Muitas vezes as causas sdo
multifacetadas. Migrantes podem deslocar-se para melhorarem suas condi¢Ges de vida por
meio de melhores empregos, ou, em alguns casos, por educacdo, reunido familiares, ou outras

razoes.

Eles também podem migrar para aliviar dificuldades significativas ocasionadas por desastres
naturais, pela fome ou de extrema pobreza. Pessoas que deixam seus paises por estes motivos

normalmente n3o s3o consideradas refugiadas, de acordo com o Direito Internacional®.
Muito também se usa a expressao “migragao forgcada”. Entretanto, esta ndo tem um
conceito legal e juridico, e ndo é universalmente aceita, ao contrario do termo refugiados, que

hoje possui um extenso rol legislativo internacional que o define e o conceitua.

Evidente claro, que, quando tratamos da protecdo de Direitos Humanos, independe-se
da nomenclatura utilizada para o processo do fluxo migratério, voluntariamente, ou nao, as
bases fundamentais da protecdo ao ser humano devem ser resguardadas a todos os

estrangeiros que vivem fora de seu territdrio natal.
1.3 REFUGIO COMO VERTENTE DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional é um sistema juridico autbnomo, em que se ordenam as
relagdes entre Estados soberanos. Nas palavras do ex-ministro de Estado das Relagdes

Exteriores Francisco Rezek:

Os povos — assim compreendidas as comunidades nacionais, e acaso, ao sabor da histdria,
conjuntos ou fragdes de tais comunidades — propendem, naturalmente, a autodeterminacao.
Organizam-se, tdao cedo quando podem, sob a forma de Estados, e ingressam numa

comunidade internacional carente de estrutura centralizada. Tais circunstancias, ¢

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Qual a diferenga entre ‘refugiados’ e ‘migrantes’? Disponivel em:
<http://nacoesunidas.org>. Acesso em: 05 jul. 2017.

2 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Qual a diferenca entre ‘refugiados’ e ‘migrantes’> 1.
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compreensivel que os Estados ndao se subordinem sendo ao direito que livremente

reconheceram ou construiram?.
Dessa forma, ao contrdrio do que acontece com o direito interno, em que ha uma
hierarquia de normas, no direito internacional tal preponderancia de uma norma sobre a
outra inexiste. No direito internacional a palavra-chave é coopera¢do, ao invés de

subordinacao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surge mais precisamente, embora ja
presentes tracos anteriores, apds a Segunda Guerra Mundial. A incomensuravel crueldade
cometida no cenario mundial, fez com que a comunidade internacional voltasse seus olhos
para a garantia dos direitos essenciais ao ser humano como pressuposto de uma vida digna,

independente de critérios como raca, origem, cultura e religido.

Os direitos humanos sdo, assim, garantias individuais que objetivam a protecao dos

direitos mais essenciais do ser humano em face ou de outros. Nas palavras de John Locke:

Dotados de faculdades similares, dividindo tudo em uma Unica comunidade da natureza, ndo
se pode conceber que exista entre nés uma ‘hierarquia’ que nos autorizaria a nos destruir uns
aos outros como se tivéssemos sido feitos para servir de instrumentos as necessidades uns dos

outros?.

E continua:

A Unica maneira pela qual alguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca dentro das
limitagGes da sociedade civil é através de acordo com outros homens para se associarem e se
unirem em uma comunidade para uma vida confortavel, segura e pacifica uns com ou outros
desfrutando com seguranca de suas propriedades e melhor protegidos contra aqueles que ndo

s3o daquela comunidade®.

J4 para Norberto Bobbio:

Ao contrdrio ndo existe nenhuma Constituicdo democratica, a comecar pela Constituicdo
Republicana da Itdlia que ndo pressuponha a existéncia de individuos singulares, que tém
direitos enquanto tais. E como seria possivel dizer que sdo inviolaveis se ndo houvesse o

pressuposto de que, axiologicamente, o individuo é superior a sociedade de que faz parte?*.
Assim, os direitos humanos foram evoluindo ao longo da histéria e aos poucos foram
positivados no interior de alguns Estados. Todavia, apds as atrocidades da 22 Guerra, houve a

necessidade de sua regulamentacdo no ambito internacional, a fim de que tais episddios ndo

1 RESEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 3.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil e outros escritos. Classicos do Pensamento Politico. Petrépolis: Vozes,
1999. p. 84.

3 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil e outros escritos. p. 139.
4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 102.

125



voltassem a ocorrer.

Conforme leciona Liliana Lyra Jubilut:

Diante disso, em 1945 criou-se a ONU, organizagdo intergovernamental, de carater
internacional e representativa da comunidade internacional, para atuar exatamente na
manutenc¢do da seguranga e da paz internacionais, para desenvolver relagdes amistosas entre
os Estados, para promover a cooperagao entre os povos, especialmente na defesa dos direitos

humanos, e para funcionar como um harmonizador das a¢ées internacionais neste sentido.
Assim, apos ter se iniciado o processo de internacionalizacdo, passaram a ser
elaborados inumeros tratados para aperfeicoar a protecdo dos direitos humanos, sendo que
alguns levam em conta algumas peculiaridades da condi¢ao de certo grupo de individuos

como mulheres ou criangas, por exemplo.

Continua Liliana Lyra Jubilut:

Desse modo, foi sendo estabelecido um ntcleo juridico internacional de protecao da pessoa
humana em casos de paz. Contundo, essa protec¢do necessitava ser completada para a protec¢do
dos individuos em situacGes especiais. Assim foram agregadas a este sistema vertentes
especificas de protec¢do — o Direito Internacional Humanitario, para os casos de conflito bélico,
gue tem suas origens antes mesmo da fase de generalizagdo da positivagdo nacional dos
direitos humanos, como ja mencionado; e o Direito Internacional dos Refugiados, para as
pessoas que sdo perseguidas dentro de seus paises de origem e que, portanto, sdo obrigadas a
se deslocar para outro local —, desenvolvido a partir da década de 20 do século XX — para formar
o Direito Internacional dos Direitos Humanos /latu sensu ou o Direito Internacional de Prote¢do

da Pessoa Humana®.
Apesar do entendimento contrario de alguns autores, a esséncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito
Internacional Humanitdario é a mesma, ou seja, a prote¢ao do ser humano em seus aspectos

mais fundamentais e da maneira mais efetiva possivel.

Para Fabio Konder Comparato:

Todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengas biolégicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar,
descobrir a verdade e ciar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa
radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou

nacao — pode afirmar-se superior aos demais.
Para entender melhor a base da criagdo do refugio no ambito do Direito Internacional

dos Direitos Humanos, porquanto tenham o mesmo fundamento que é a igualdade, possuem

1 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplica¢gdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 55.
2 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 55.
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area de abrangéncia distintas, vale colacionar mais uma vez o entendimento de Jubilut:

(...) o Direito Internacional dos Refugiados apenas protege o ser humano enquanto perseguido
em fungdo de sua raga, religido, nacionalidade, etnia, opinido politica e pertencimento a grupo
social, enquanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos objetiva também assegurar
condi¢Ges minimas para que o homem sobreviva e possa buscar felicidade, englobando assim

a base de atuac3o daquele?.
Tem-se que o Direito Internacional dos Refugiados é uma vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, contando com todos os instrumentos legais, bem como

0s mecanismos de implantacdo deste.

O Direito Internacional dos Refugiados nao pode ser concebido fora da ideia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, pois é na violagdo dos direitos humanos que esta
embasada a causa fundamental pela qual as pessoas se veem coagidas a abandonar seu pais

de origem e buscar, como uma maneira de sobrevivéncia, a vida em outro territdrio.

Nas palavras de Agni Castro Pita:

O respeito e a vigéncia dos direitos humanos nos paises de origem é a melhor maneira de
prevenir os deslocamentos forgados de pessoas. No mesmo sentido, o respeito aos direitos
humanos é crucial para garantir a admissado e a protecdo eficaz dos refugiados nos paises de

asilo?.
Assim, podemos entender que os refugiados ndo sdo apenas migrantes que se
deslocam a um pais estrangeiro, mas, justamente, porque se trata de pessoas coagidas a sair

de seus paises em razao das violagdes de seus direitos humanos e que impedem o seu retorno.
2 A PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS
2.1 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

A protecdo internacional dos refugiados tem como pedra angular a “Convencdo de
Genebra de 1951 sobre o estatuto dos Refugiados”, e o Protocolo de 1967, celebrado em Nova
York. A luz da Convencgdo de 1951, refugiado é todo aquele que, em virtude de sua raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica tem fundado temor
de perseguicdo, e que ndo quer ou nao pode se valer da protecdo de seu pais de origem, ou,

nos casos de apatrida, do pais de sua residéncia habitual.

A partir do momento em que as normas de direito internacional comegaram a ser

1 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplica¢cdo no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 59.

2 PITA, Agni Castro. A Guisa de Prefacio: Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In: GEDIEL, José Antonio
Peres; GODOY, Gabriel Gualano de. (Orgs.). Reflgio e Hospitalidade. Curitiba: Kairds Edi¢Ges, 2016. p. 5.
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produzidas, difundidas e assinadas pelas na¢Oes que faziam parte da ONU, foi possivel
enxergar o apelo mundial pela regulamentacdo da condicdo de refugiado, ndo sé com um viés

humanitario, mas também como instrumento de protecdo interno.

Diz Juliana Melo Tsuruda:

O direito internacional dos refugiados foi fundamentalmente erigido a partir da “Convencgao de
Genebra de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados” e do “Protocolo Facultativo de 1967”,
estabelecendo que sdo refugiadas as pessoas que se encontram fora do territério de seu pais
de origem, e em razdo de fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica, ndo podem ou ndo querem
buscar a protegdo nacional do pais do qual possuem nacionalidade ou, no caso dos ap4tridas,
residéncia habitual. Entre os critérios para o reconhecimento do estatuto de refugiado, ndo
encontramos a negacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais, o que nos permite afirmar
gue esta categoria de migrante forcado tem sua protecdo reconhecida através do principio do

non refoulement e do direito internacional dos direitos humanos?.
A expressao, dentro do cendrio internacional, surgiu com o diretor Jean-Louis

Atangana-Amougou. Explica Tsuruda:

No 182 curso de verdo sobre direito dos refugiados, promovido pelo UNHCR - Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Refugiados (que passaremos a designar ACNUR, por corresponder
a sigla em portugués) - e pelo Instituto Internacional de Direitos Humanos, em Strasbourg, na
Franca, em junho deste 2015, Jean-Louis Atangana-Amougou, diretor do escritério da
Organizagdo Internacional da Francofonia, chocou sua plateia de pouco mais de sessenta
académicos, magistrados, diplomatas e advogados, origindrios de mais de vinte diferentes

nacionalidades, com seu discurso sobre a abertura do conceito de refugiados.?

Para Alessandra de Paiva Albano:

A Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos de 1948 foi o marco que selou o
compromisso entre as nagGes de buscar e manter a paz mundial, além de definir expressdes
como “liberdades fundamentais” e “direitos humanos”. As conversag¢ées iniciais datam de
1945, na Conferéncia de Yalta (Russia), onde os paises emergentes do pds-guerra como
poténcias mundiais, liderados pela URSS e EUA, definiram e organizaram a criagdo de um
organismo multilateral para a promocdo da pacificacdo dos conflitos internacionais. O
documento ndo tem valor normativo, tdo somente o de firmar a cooperagdo entre as nagdes,
visando o inicio da protecdo dos direitos humanos, e serviu de base para a elaboragao dos dois

principais tratados de direito internacional sobre direitos humanos, o Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econbmicos, Sociais e

Culturais.? (g/n)

1 TSURUDA, Juliana Melo. O direito internacional dos refugiados, os direitos humanos e A negagdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais. /n: IV Congresso Nacional da FEPODI - Direitos Humanos Il. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/z3071234/v7jjwfdy/1V2070e6d41w20TO.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 5.

2 TSURUDA, Juliana Melo. O direito internacional dos refugiados, os direitos humanos e A negacdo de direitos econémicos,
sociais e culturais. /n: IV Congresso Nacional da FEPODI - Direitos Humanos Il. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/z3071234/v7jjwfdy/1V2070e6d41w20TO.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 7.

3 ALBANO, Alessandra de Paiva. Aplicabilidade das normas de direito internacional sobre refugiados: A caréncia de politicas
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Dessa forma, verificamos que a protecdo internacional dos refugiados, primeiramente
encontra sua base positivada no proprio corpo da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948,
e tem como instrumento de viabilizagdo a Organizagdo das Nag¢des Unidas. O Estatuto dos
Refugiados, que entrou em vigor em 22 de abril de 1954, é oriundo da Convencdo de Genebra,
e é o principal marco regulamentario do assunto, sendo que no ano de 2007 atingiu o numero
de 144 paises signatarios e elenca o Alto Comissariado da ONU para tratar dos assuntos

relativos aos refugiados.

A Declaracdo de Cartagena, realizada em 1984 e a chamada Cartagena+30, realizada
no Brasil, teve como objetivo principal a discussao dos principais desafios contemporaneos
para a protecdo de refugiados, ampliando a conversacdo entre os governos e a sociedade civil
dos paises da América Latina e do Caribe, ao mesmo tempo em que celebrava os 30 anos da

Declaracao.

Ainda nas palavras de Albano:

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) é uma das mais importantes
agéncias especializadas pertencentes a ONU. Sua origem é resultado do desdobramento e da
positivagdo de direitos internacionais voltados para os refugiados. Teve como marco a
Convencgdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, bem como o Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados, dando inicio as discussdes continuas sobre a situagdo de
refugio pelo mundo, efetivando, de fato, no ambito internacional, politicas publicas de
protecdo, possibilitando aos paises membros da ONU um entendimento mais firme acerca das

medidas que cada um deve tomar para colaborar com a iniciativa.!

Dessa forma, foram explanados de forma concisa, as legislacGes internacionais sobre
refugiados. Deve-se registrar que cada pais, além daquelas enumeradas, pode ter em seu
ordenamento interno legislagGes especificas sobre o tema, mas que sempre devem estar em
consonancia com os principios basilares da dignidade da pessoa humana, solidariedade,

tolerancia e cooperagao internacional.

publicas e a problemética da imigragdo ilegal em face do direito penal brasileiro. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18551. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 1.

1 ALBANO, Alessandra de Paiva. Aplicabilidade das normas de direito internacional sobre refugiados: A caréncia de politicas
publicas e a problematica da imigragao ilegal em face do direito penal brasileiro. p. 3.
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2.2 O ATUAL STATUS DE REFUGIADO

Apds conhecer melhor os alicerces da protecado internacional dos refugiados, podemos
nos perguntar se € possivel transpassar, do plano da indignagao para o plano juridico
normativo, a protecdo dos imigrantes forcados que fogem da extrema pobreza e da negacao
de direitos econémicos, sociais e culturais, bem como o caso dos deslocados ambientais
(refugiados ambientais), e das demais hipdteses que fazem com que um individuo tenha que
abandonar toda a sua vida num determinado local em busca de sobrevivéncia. Alessandra

Albano afirma:

Apesar de ndo figurar nos pactos da ONU de 1966, o direito dos refugiados foi tema da
Convencdo de Genebra de 1951. Embora esta informagdo possa nos conduzir a conclusdo de
gue a protecdo do direito ao asilo, ou ao refugio, no dominio dos direitos humanos se deu em
fase anterior aos pactos da ONU que trouxeram forga juridica vinculante aos direitos elencados
na Declaragdo Universal, e que, portanto, o direito em estudo é de fato positivado por
instrumentos de direitos humanos, ha que se reconhecer o sofisma diante do qual nos

defrontamos.!

Além dos cinco critérios de perseguicao apontados, do fato do refugiado nao poder
contar com a protegao do pais de que é nacional - ou no qual reside habitualmente - e de,
necessariamente, ter cruzado as fronteiras de seu pais, a Convencdo de 1951 ainda impunha
outros dois critérios para que o refugiado tivesse seu estatuto reconhecido: um de natureza

histérico-cronoldgica, e outro de natureza espacial-geografica:

Art. 12 - Defini¢do do termo "refugiado"
A. Para os fins da presente Convencgao, o termo "refugiado" se aplicard a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencgdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e
do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo
Internacional dos Refugiados; As decisGes de inabilitagdo tomadas pela Organizagdo
Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condigdes

previstas no pardgrafo 2 da presente secdo;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. No caso de uma

pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdao "do pais de sua nacionalidade" se

1 ALBANO, Alessandra de Paiva. Aplicabilidade das normas de direito internacional sobre refugiados: A caréncia de politicas
publicas e a problematica da imigragao ilegal em face do direito penal brasileiro. p. 7.
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refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razdo valida fundada
sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que é

nacional, n3o sera considerada privada da protec¢do do pais de sua nacionalidade.!
Assim, como definem a alinea “c” do paragrafo 19, e as alineas “a” e “b” do paragrafo
22 do Artigo 1 da Convengdo em analise, refugiado era a pessoa que tinha fundado temor de
perseguicdo por fatos ocorridos até 12 de janeiro de 1951, na Europa. Com o “Protocolo
Relativo ao estatuto dos Refugiados” de 1967, essas duas exigéncias passaram a ndo ser

legalmente taxadas.

Entretanto, apesar de ndo terem como exigéncias expressas os critérios de espaco e
tempo, até hoje ndo foram criados no direito positivo internacional cldusulas de maior
abertura para o reconhecimento do estatuto de refugiado: elas continuam ligadas ao fundado
temor de perseguigdo em razao da raga, nacionalidade, religido, pertencimento a grupo social

ou opinido politica.
De acordo com Tsuruda:

Assim, nos dias de hoje, hd que se repensar se apenas esses cinco critérios, profundamente
ligados a barbdrie da Segunda Guerra Mundial, respondem pelos grandes fluxos de migragao
forcada que vemos diariamente nos jornais, ou se sociedade internacional precisa ampliar a
protecdo da pessoa humana, reconhecendo como refugiados aqueles que deixam seus paises

de origem pela negacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais?.

Diante do atual cenario global, é necessario repensarmos ndo sé o modelo positivo
internacional de protegao aos refugiados, bem como seu préprio conceito e alcance, mas
também um novo modelo de governanga internacional que garanta a vida digna ao ser
humano, seja qual for seu local de nascimento. Nao é mais possivel que governantes
enxerguem apenas dentro das fronteiras de seus proprios paises. A atual crise vem para
mostrar que os muros e os limites geograficos impostos ha séculos atras, hoje, ndao podem ser

invocados para que se fechem os olhos para as barbaries cometidas nos solos vizinhos.

Importante trazer a reflexdo sobre os deslocados ambientais tema de alta
complexidade e extremamente importante no contexto contemporaneo. Assim nas palavras

da professora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza:

1 Convengdao de Genebra sobre o Estatuto  dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/Illseminariocatedrasvm/documentos/convencao_de_1951_relativa_ao_estatuto_dos_refugiados.
pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 4.

2 TSURUDA, Juliana Melo. O direito internacional dos refugiados, os direitos humanos e A negagao de direitos econdmicos,
sociais e culturais. p. 8.
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O problema dos Deslocados Ambientais ja € um dos mais relevantes desafios da Sociedade
internacional contemporanea. Fen6meno nao apenas de alcance global, mas também de
extrema complexidade, ndo recebeu ainda o devido tratamento juridico no ambito
internacional global. Como consequéncia, milhGes de pessoas veem violados seus Direitos
Fundamentais, sem ter acesso a qualquer instituicdo internacional de alcance universal que
Ilhes garanta os direitos consubstanciados desde 1948 na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e no Direito Internacional dos Direitos Humanos que a partir daquela Declaragdo se

desenvolveu.

A complexidade do tema exige um tratamento especial das categorias de Refugiados e
Deslocados Ambientais, considerando que as normas juridicas vigentes de Direito Internacional
ndo trazem uma diferenciacdo juridica, apesar de se tratarem, na pratica, de situacbes

distintas®.
Por n3do existir um consenso internacional acerca dos deslocados ambientais, milhGes
de pessoas que sao forcadas a deixarem seus lares devido a catdstrofes ambientais hoje nao
encontram no ordenamento juridico as garantias do Direito Internacional dos Direitos

Humanos. Nesse sentido Maria Claudia da Silva Antunes conclui:

Dessa maneira, é urgente a necessidade de criagdo de um instrumento internacional de alcance
global que conceda um estatuto juridico aos Deslocados Ambientais, reconhecendo-lhes e
garantindo-lhes seus Direitos Fundamentais, inclusive por meio da criagdo de uma instituicdo

ou agéncia de protegdo propria’.

3. AS CONSEQUENCIAS GLOBAIS DA CRISE
3.1 REFLEXOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS NO MUNDO

A crise atual dos refugiados tornou-se um dos temas recorrentes no cenario
internacional a medida que os conflitos armados tomaram proporcdes exponenciais,

preponderantemente na regido do Oriente Médio.

Segundo Alessandra Albano:

A crescente tensao politica a partir do final de 2010 culminou na desordem social que assola
aquela regido. Os protestos elaborados contra os regimes totalitarios comegaram na Tunisia
(Revolugdo de Jasmim, passando pelo Egito (Revolugdo de Létus), Libia (Muammar al-Gaddafi),
Barein, Iémen, Siria (Bashar al-Assad), Marrocos, Oma e Argélia, e foram os principais
responsaveis pelo fortalecimento de sociedades civis rebeldes, bem como o crescimento de
organizacgdes terroristas como o Estado Islamico, Boko Haram e Al-Qaeda. Esse periodo ficou

conhecido como Primavera Arabe3.

1SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A (in)aplicabilidade do estatuto dos refugiados para os deslocados ambientais.
In: SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini; BIMFELD, Carlos André; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. (Coord.) Direito
e sustentabilidade [Recurso eletrénico on-line]. Organizagdo: CONPEDI/ UNICURITIBA. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. p. 17.

2SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. A (in)aplicabilidade do estatuto dos refugiados para os deslocados ambientais.
In: SANCHES, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini; BIMFELD, Carlos André; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. (Coord.) Direito
e sustentabilidade [Recurso eletrénico on-line]. Organizagdo: CONPEDI/ UNICURITIBA. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. p. 18.

3 ALBANO, Alessandra de Paiva. Aplicabilidade das normas de direito internacional sobre refugiados: A caréncia de politicas
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Observamos que a comunidade internacional vem sendo testemunha da instabilidade
dos governos drabes frente aos diversos interesses e necessidades sociais antes
negligenciados. Por um lado, temos um grupo de pessoas que desejam tomar o poder e ditar
as regras sem o respaldo da estrutura democratica, baseando-se nas suas convicgoes
religiosas, e por outro temos uma parcela que deseja reestruturar a sociedade, mas nao possui

a organizagdo necessaria para sedimentar um novo governo. Alessandra Albano continua:

A crise generalizada que abala a Unido Europeia se aprofunda na medida em que os embates
ndo sdao efetivamente neutralizados, obrigando paises como Alemanha, Franca, Italia, Grécia,
Espanha, Turquia e Holanda a receberem esses refugiados sem a menor preparagdo, pois o que
se extrai diariamente através dos jornais de grande circulagdo é que esses cidaddos estdo
vivendo em condi¢cOes precarias, num ambiente totalmente destoante do ideal, recebendo
pouco ou quase nenhum auxilio por parte dos Estados que os acolheram. E oportuno salientar
gue o fluxo de refugiados ultrapassou a capacidade de manuteng¢do na maioria desses paises,
pois ndo existe uma solugdo que cauterize o foco do problema, ainda que a comunidade

internacional venha buscando maneiras de concretizar acordos de paz?.

A crise no Oriente Médio (Siria, Iraque, Afeganistdo e 1émen), na Africa (Costa do
Marfim, Republica Centro-Africana, Libia, Mali, norte da Nigéria, Republica Democratica do
Congo, Sud3do do Sul e Burundi), na Asia (Quirguistdo, Mianmar e Paquist3o), reflete imenso
fluxo migratério tanto para os paises vizinhos e Europa, quanto para paises em

desenvolvimento no hemisfério Sul, como o Brasil por exemplo?.

Na América Latina temos a questdao dos refugiados vindos do Haiti, da Republica
Dominicana, Bolivia, Colombia e Peru. E se formos falar no sentido amplo dos fluxos
migratérios forgados, veremos que suas consequéncias nao estdao adstritas a um so
continente, mas seus efeitos atingem a todas as na¢bes do globo. E é somente quando
analisamos o problema sob a lente da governanga internacional, guiada pelo conceito de
sustentabilidade, que vemos uma possivel solugdao para a crise instalada. Nas palavras de

Leonardo Boff:

E imperioso superar igualmente todo o antropocentrismo. N3o se trata egoisticamente de
garantir a vida humana, descurando a corrente e a comunidade de vida, da qual nés somos um
elo e uma parte, a parte consciente, responsdvel, ética e espiritual. A sustentabilidade deve
atender o inteiro Sistema Terra, o Sistema Vida e Sistema Vida Humana. Sem esta ampla

perspectiva o discurso da sustentabilidade permanecerd apenas discurso, quando a realidade

publicas e a problematica da imigragao ilegal em face do direito penal brasileiro. p. 9.

1 ALBANO, Alessandra de Paiva. Aplicabilidade das normas de direito internacional sobre refugiados: A caréncia de politicas
publicas e a problematica da imigragao ilegal em face do direito penal brasileiro. p. 10.

2 UoL Brasil Escola. Populagao de refugiados no mundo. Disponivel em:
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/populacao-refugiados-no-mundo.htm>. Acesso em: 20 jul. 2017. p. 1.
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nos urge a efetivacdo rapida e eficiente da sustentabilidade, a pre¢o de perdermos nosso lugar

neste pequeno e belo planeta, a Unica Casa Comum que temos para morar?.
Assim, o principio da solidariedade exsurge como fundamento na construgao desse

novo modelo de governanca além das fronteiras territoriais. Para Tiago Fensterseifer:

A solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um
corpo social, formatando a teia de rela¢des intersubjetivas e sociais que se tragcam no espaco
da comunidade estatal. Sé que aqui, para além de uma obriga¢do ou dever unicamente moral
de solidariedade, ha que se transpor para o plano juridico-normativo tal compreensido, como
pilar fundamental a construcdo de uma sociedade e de um Estado de Direito guardides dos

direitos fundamentais de todos os seus integrantes, sem exclusdes?.
As consequéncias globais dos refugiados sdo incomensuraveis. Ndo ha como medirmos
a extensdo dos deslocamentos de milhdes de pessoas no mundo. O clima, o meio ambiente,
a economia, o impacto na cultura, no desenvolvimento, na utilizacdo de recursos hidricos,

enfim ndo hd nenhum setor ou area que nao seja atingida pela crise.

O direito fundamental a uma vida digna deve ser garantido a todos os seres humanos
que habitam nosso planeta. E dever de cada pessoa nesse mundo zelar para que nenhuma
pessoa padeca de fome; que cada crianca possa ter educacdo, saude, alimentacdo; que
ninguém seja obrigado a abandonar seu lar por causa de perseguicoes politicas ou religiosas.
E é importante deixar claro que ndo é uma questao utdpica, mas existe todo um ordenamento

juridico internacional positivado que salvaguarda esse direito.

N3ao podemos mais pensar como cidaddos de nagdes isoladas, quando o
desmatamento no pais vizinho causa a aridez no solo do outro, ou quando a degradacao
ambiental causada por alguns paises traz como consequéncia o aquecimento global e o
consequente derretimento das calotas polares. Ndo se trata de cuidar dos proprios limites
geograficos, que em suma sao apenas coordenadas numéricas, sem importancia, mas sim de

ater-se as consequéncias ambientais que a todos afetam.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é. Petrdpolis: Vozes, 2014. p. 65.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: A dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico constitucional do Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 114.
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3.2 SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

Sdo varios os conceitos de sustentabilidade. Alguns divergem inclusive nas dimensoes
em que a sustentabilidade pode ser estudada, mas de modo geral, o conceito proposto por

Juarez Freitas parece-nos o mais indicado para analise deste trabalho. Para o autor:

Eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do principio
constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizagdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no

futuro, o direito ao bem-estar?.
A sustentabilidade pode ser estudada sob varios enfoques, também chamadas de
dimensdes, tais como: ambiental, econ6mica, social, e para alguns autores, ainda, sob a

analise da ética e politica.

A dimensdo social da sustentabilidade pode ser entendida, nas palavras de Juarez

Freitas:

[...] a sustentabilidade na sua dimensao social, reclama: (a) o incremento da equidade intra e
intergeracional; (b) condi¢Ges propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
humanas, com educag¢do de qualidade para o convivio; e (c) por ultimo, mas ndo menos
importante, o engajamento na causa do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais
apta a sobreviver, ao longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres

vivos.?

Dessa forma, quando analisamos a questdo da crise dos refugiados sob a ética da
sustentabilidade, mais precisamente na sua dimens3ao social, vemos que é necessario o
envolvimento de todos os atores globais para a solugdao do litigio. A sociedade civil, cada
individuo, Igrejas, ONGs, associacdes, empresas, Organizacdes Internacionais, Estados e
Governos precisam criar um novo modelo de governanga pautado na cooperagdao e

solidariedade a fim de garantir a existéncia digna a todos os seres nesse planeta.
3.3 NOVO MODELO DE GOVERNANCA TRANSNACIONAL COMO IMPERATIVO HUMANITARIO

Falar em um novo de modelo de governo que transcende as fronteiras e que é pautado
no interesse de todos e ndo de apenas um grupo seleto de individuos considerados cidadaos

ndo é algo novo, mas precisa ser constantemente reafirmado. Para Klaus Bosselmann:

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 60.
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O principio da sustentabilidade coloca as instituicées jurisdicionais e legislativas em um novo
caminho. O direito internacional ndo pode mais ser percebido como um arranjo contratual puro
entre os estados, e a legislagdo nacional como um assunto puramente doméstico. Esses niveis
permeiam um ao outro. E conforme o meio ambiente global é entendido como nossa casa
comum, instrumentos e principios legais deverdo acomodar a cidadania ecoldgica. Essa nova
espécie insistirda nos direitos humanos e na justica global, mas também aceitard a

responsabilidade por seu lar chamado Terra®.

E continua:

Preciso ser dito, porém, que o principio do desenvolvimento sustentavel ainda ndao adquiriu
plena personalidade juridica internacional, como, por exemplo, o principio da precaucdo. Ele
ndo foi incluido em um tratado internacional, nem aceito na pratica geral dos Estados,
acompanhado pelo opinius iuris. No entanto, isto ndo surpreende. O potencial politico e juridico
do principio fundamental da sustentabilidade ainda serdo explorados integralmente pela

jurisprudéncia do direito internacional®.

Assim, para o autor a governanga para a sustentabilidade extrapola as fronteiras

estabelecidas historicamente:

A governanca para a sustentabilidade conceitualmente restringe a soberania territorial levando
a uma mudanca de paradigma no direito ambiental internacional: a soberania do Estado nao
estabelece limites para a protegdo ambiental, mas a prote¢do do ambiente estabelece limites
a soberania do Estado. O interesse comum pode, talvez pela primeira vez na histdria do direito

internacional, ter o controle de sua prdpria criacdo, ou seja, da soberania do Estado’.

A Unica maneira de ndo fracassarmos como espécie é voltarmos nossos olhos para
nossos irmdos. Se todos os Estados e seus governantes ndo exercerem suas liderancas

apoiando esse modelo de governanca, estaremos fadados a extin¢cdo. Para Leonardo Boff:

O caminho mais curto para se alcancar uma sociedade sustentavel parece ser a realizacdo da
democracia, entendida como a forma de organizagdo mais adequada a natureza social dos
seres humanos e a prdépria légica do universo, pois se baseia na cooperagdo, na solidariedade
e na inclusdo de todos, também dos mais vulneraveis. A democracia parte do principio de que
todos sdo iguais e que, nas coisas que interessam a coletividade, todos tém o mesmo direito de

participar das decisdes®.

E por fim, conclui:

N&do estamos diante de uma tragédia anunciada, mas no cora¢do de uma crise fundamental que
nos vai acrisolar, purificar e permitir um salto rumo a uma humanidade sustentavel habitando

um mundo que juntos podemos fazé-lo existir sustentavelmente®.

1 BOLSSEMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando o direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 24.

2 BOLSSEMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando o direito e governanca. p. 82.
3 BOLSSEMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando o direito e governanga. p. 211.
4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é. p. 126.

5 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n3o é. p. 166.
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Finalizando, Capra assevera:

A crise atual, portanto, ndo é apenas uma crise de individuos, governos ou instituicdes sociais;
€ uma transi¢do de dimensdes planetarias. Como individuos, como sociedade, como civilizagdo

e como ecossistema planetario, estamos chegando a um momento decisivo?.

E imperativo que mudancas no cenério politico internacional sejam feitas. A questio
dos refugiados, seja na regido da Siria, ou na América do Sul, ndo é apenas uma crise
econdmica ou politica, e ndo é isolada, e principalmente seus efeitos ndo sao locais, por isso
a solucdo ndo sera simples e muito menos sera alcangada sem os esforcos de todos. Ndo se
trata de uma simples guerra bélica ou religiosa, o problema esta na falta de solidariedade e
cooperagao internacional e de Estados que governam como se nao existissem outras nagoes,
como se os seres humanos nascidos fora de seus territdrios fossem menos dignos e nao

merecessem viver.
CONSIDERACOES FINAIS

Armas quimicas, execu¢cdes em massa, tortura em larga escala e repetidos ataques
mortais a civis sdo exemplos do que milhares de pessoas enfrentam ao deixar suas casas,

amigos, familiares em busca de sobrevivéncia.

Nesse contexto, o refligio € muito mais que um local para morar, ter um abrigo e uma

moradia: representa seguranca, dignidade e a oportunidade de recomegar.

As nagdes e os campos de refugiados ndao estavam preparados para a atual crise
enfrentada. Na maioria dos casos encontram-se lotados, com suprimentos insuficientes,
impondo aos refugiados fome, frio e doengas. Mais que um novo local para chamar de lar, o
reflgio traz esperanca e a chance de sobreviver, enquanto milhdes de pessoas ndo podem

voltar as suas terras.

O mundo precisa agir como uma frente Unica, mas em vez disso tornou-se mais
dividido. Enquanto a Europa e outros paises do Ocidente, investirem mais em tecnologia e

seguranca nas fronteiras do que em incentivos para solucionar os conflitos, a crise ndo cessara.

A sustentabilidade é um eixo fundamental da resposta humanitdria as vitimas dos
deslocamentos forcados. E somente com um novo modelo de governanca que iremos
construir um futuro digno e seguro para milhGes de familias que foram forcadas a deixar seus

lares, sonhos e aspiracoes.

1 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Ed. Cultrix: Sdo Paulo. 2012.
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EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE
SOCIAL NO SISTEMA PRISIONAL

Camila Liberato de Sousa?

Jessika Milena Silva Machado?

INTRODUCAO

Em razdao do desenvolvimento econdmico abundante e desmedido, a utilizacdo dos
recursos naturais e a poluigdo aumentaram significativamente, gerando desequilibrio
ecoldgico, degradacdes e devastacdes ambientais descomunais. Diante desse quadro, surge a
problematica ambiental e, com ela, a necessidade de conscientizagao e reparagao dessas

assolacoes.

Para tanto, inicia-se o item 2 com a andlise da origem e o conceito da sustentabilidade,
mencionando quais as suas dimensdes e, por fim, conceitua-se a sustentabilidade social, um

dos pilares do presente artigo.

Apds, aborda-se o tema educagdo ambiental, elencando os dispositivos juridicos nos

guais ela se encontra disciplinada e descrevendo o seu conceito e a sua importancia.

Ja no item 4, verifica-se se a educacdo ambiental, consubstancia-se instrumento de

efetivacdo da sustentabilidade social, no sistema prisional.

Quanto a metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a elaboragdo da
pesquisa sob a forma de artigo cientifico foram realizados com base no método indutivo, e as
técnicas utilizadas sdo a do referente, das categorias, dos conceitos operacionais e da pesquisa

bibliografica.

1 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
Pés-graduada lato sensu em Direito Notarial e Registral e Direito Tributario pela Universidade Anhanguera - Uniderp.
Bacharel em Direito pela UFPR. E-mail: camilaliberato@hotmail.com. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9031121405185987.

2 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
Pés-graduada lato sensu em Direito Publico e Direito Aplicado pela Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB).
Pés-graduanda em Direito Ambiental, pela Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL). Bacharel em Direito pela
UNISUL. E-mail: jessikamsm@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0553965900431491.
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2 SUSTENTABILIDADE

N3o existe duvida acerca da importancia do tema sustentabilidade, o qual vem sendo,

nas ultimas décadas, amplamente discutido.

Dessa forma, passa-se a descrever a origem e o conceito de sustentabilidade,
mencionando quais as suas dimensdes e, por fim, conceitua-se a sustentabilidade social, um

dos pilares do presente artigo.
2.1 ORIGEM E CONCEITO

E cedico que o tema sustentabilidade vem sendo defendido com afinco pela sociedade,

porém sua origem se remota a tempos pretéritos.

Sendo, veja-se o que evidencia Leonardo Boff:

(...) foi na Alemanha, em 1560, na Provincia da Sax6nia, que irrompeu, pela primeira vez, a
preocupacado pelo o uso racional das florestas, de forma que elas pudessem se regenerar e se
manter permanentemente. Neste contexto surgiu a palavra alema Nachhaltingkeit que

traduzida significa “sustentabilidade”.? (itdlico no original)

Na Provincia supracitada, anos mais tarde, especificamente em 1713, o Capitdao Hans
Carl von Carlowitz escreveu um tratado em latim sobre a sustentabilidade das florestas,
intitulado "(...) Silvicultura oeconomica", cujo lema era: "devemos tratar a madeira com

cuidado"?

. Isso porque, "Haviam se criado fornos de mineracdao que demandavam muito
carvao vegetal, extraido da madeira. Florestas eram abatidas para atender esta nova frente

do progresso".3

Naquela época ja se incentivava o reflorestamento, objetivando a utilizacdo
sustentdvel da madeira, com intuito de ndo exterminar os negdcios, e em consequéncia, ndo

cessar o lucro.*

Com o advento da Revolucdo Industrial, a partir do ano de 1760, a populacdo e os
ecossistemas foram ameacados, tendo em vista que os avancgos tecnoldgicos e cientificos

implementados intensificaram a exploragao e utilizagdo dos recursos naturais.

Ulrich Beck afirma:

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 32-33.
2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 33.
3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 33.
4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 33.
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Ao longo de sua transformacdo tecnolégico-industrial e de sua comercializacdo global, a
natureza foi absorvida pelo sistema industrial. Dessa forma, ela se converteu, ao mesmo
tempo, em pré-requisito indispensavel do modo de vida no sistema industrial. Dependéncia do
consumo e do mercado agora também significam um novo tipo de dependéncia da ‘natureza’,
e essa dependéncia imanente da ‘natureza’ em relagdo ao sistema mercantil se converte, no e

com o sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizacdo industrial.

Complementa Juliana Gallina Badalotti:

Ap0ds a Revolugao Industrial, verifica-se a massificagdo na producdo dos bens de consumo, a
producdo em série, aumentando a quantidade e a diversidade dos produtos oferecidos no
mercado de consumo. O avanc¢o tecnoldgico proporcionou um aumento quantitativo de
produtos no mercado, determinando novos meios de produgao, criando novas fungGes para
objetos desconhecidos, facilitando o dia a dia e aumento a oportunidade de escolha do
consumidor, que a cada dia se depara com um objeto diferente para a sua lista de necessidades

criadas.?

A partir de entdo, pode-se dizer que surge uma nova forma de modelo social, que é
ditada pelos padrdes de consumo, na qual se busca satisfazer desenfreadamente os anseios
dos consumidores, ainda que para isso haja prejuizos ambientais irreparaveis e, até mesmo,

ameacas a vida humana.

O homem extasiado com o avango da tecnologia passa a ser uma espécie capaz de se

autodestruir, bem como de aniquilar, gradativamente, todo o meio ambiente.?

Elucidando, Reinaldo Dias informa:

Entre os muitos problemas ambientais que a industrializagao trouxe estdo: a alta concentracao
populacional devida a urbanizagdo acelerada; consumo excessivo de recursos naturais, sendo
gue alguns ndo renovaveis (petrdleo e carvdo mineral, por exemplo); contaminac¢do do ar, do

solo, das aguas; e desflorestamento entre outros.*
Ademais, importa salientar que a industrializagdo trouxe consigo também problemas
humanitarios, cuja consequéncia maior foi a Segunda Guerra Mundial, que terminou em 1945,

Com ela, ocorreram também desastres ambientais.
(...) Os bombardeios, a necessidade de alimentacdo e abrigo, as exigéncias estratégicas de cada

lado do conflito alteraram o meio ambiente humano de forma significativa. S6 para destacar

um dos aspectos mais conhecidos, nos estagios finais da guerra, ocorreram as explosGes

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: ed. 34, 2016. p.
09.

2 BADALOTTI, Juliana Gallina. Sociedade de consumo versus sociedade sustentavel. Instrumentos de tutela ambiental no
direito brasileiro, Chapecd: Argos, 2009. p. 49.

3 WINCKLER, Silvana; PEREIRA, Reginaldo. O novo meio ambiente e o direito ambiental. Instrumentos de tutela ambiental
no direito brasileiro, Chapecé: Argos, 2009. p. 19-20.

4 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e governanga global; modelo de desenvolvimento. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 86.
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atémicas de Hiroshima e Nagasaki, que, além de enorme numero de vitimas, provocaram
consequéncias danosas ao meio ambiente natural que perduraram durante anos, sendo que

seus efeitos se sentem ainda hoje.!

Outros acontecimentos ambientais de grandes propor¢des ocorreram na mesma
época, os quais contribuiram para que o alarme da crise e preocupacdo ambiental fossem
ligados. Cita-se: a poluicdo de Londres de 1952, na qual milhares de pessoas morreram em
razdo da fumaca originada da combustdo do carvao e a intoxicagcdo por mercurio de um grupo

de pescadores e suas familias em Minamata, no Jap3o.?

Cumpre ainda mencionar que, em 1962, ocorreu a publicacdo do livro Primavera
Silenciosa (Silent Spring), de autoria da biéloga Rachel Carson, o qual despertou a atencdo da

opinido publica sobre as ameacas ao meio ambiente.

E sdo exatamente as consequéncias das mudancas ambientais destrutivas que fizeram
com que o tema passasse a ser discutido em ambito internacional. Especificadamente em
1972, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), na Cidade de Estocolmo, realizou a Primeira

Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, a qual estabeleceu:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da
sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da ragca humana neste planeta chegou-se a uma
etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder
de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-
estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida

mesma.?

Ou seja, a protecdo e preservacdo do meio ambiente é um direito fundamental de

todos, essencial para manutencdo da vida humana e desenvolvimento econdmico sadio.

Cumpre destacar que a supracitada Conferéncia criou o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), entrando para a histéria como
(...) a inauguracdo da agenda ambiental e o surgimento do direito ambiental internacional,

elevando a cultura politica mundial de respeito a ecologia, e como o primeiro convite para a

elaboracdo de um novo paradigma econdmico e civilizatério para os paises.*

1 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e governanca global; modelo de desenvolvimento. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 86-87.

2 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagio e governanca global; modelo de desenvolvimento. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 88-90.

3 ONU. Declaragao de Estocolmo. Estocolmo: 1972. Disponivel em
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

4 SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, a Rio-92: agenda
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Apos a referida Conferéncia, foi realizado outro encontro, o qual originou a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual foi produzido um documento
denominado Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum, cuja elaboracdo foi coordenada

pela Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland. !

Acerca do Relatério Brundtland, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Kamilla

Pavan informam:

Em seu contexto, podem-se anunciar caracteristicas marcantes, das quais resultaram novos
enfoques ambientais e, principalmente, conceituacdo do que vem a ser o desenvolvimento
sustentavel, objetivando o equilibrio sobre trés pilares: as dimensdo sociais, econémicas e

ambientais.?

Sendo assim, desenvolvimento sustentavel é definido como "aquele que atende as
necessidades das geracGes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

atenderem a suas necessidades e aspiracdes" (itdlico no original).3

O Relatodrio traz a necessidade de se estabelecer uma nova relagdo do ser humano com
0 meio ambiente. Isso nao quer dizer que o crescimento econdémico deva estagnar, apenas
gue ele deve ser congruente aos padroes de sustentabilidade, conciliando-se, dessa forma,

com as questdes ambientais e sociais.

Alids, em relacdo as questdes sociais, Brundtland ressalta que um fator considerado
como causador da degradacdo do meio ambiente é a pobreza. Esta "(...) reduz a capacidade
das pessoas de usar recursos de uma maneira sustentavel, ela intensifica a pressdo sobre o

meio ambiente”.?

Em razdo do relatdrio supracitado, em 1992, a Assembleia das Na¢des Unidas convocou

a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada

ambiental para os paises e elaboragdo de documentos por Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Revista em discussdo. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-
das-nacoes-unidas-parao-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-elaboracao-documentos-
comissaomundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 25 jul. 2017.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 34.

2SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PAVAN, Kamilla. Sustentabilidade, meio ambiente e dgua: uma questdo de
sobrevivéncia. Direito e Sustentabilidade 1l: XXV Encontro Nacional do CONPEDI. Brasilia: CONPEDI, 2016, p.319-337,.
Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48nh0/dzoq9f77/4aF1HOTO8DIXm7Cl.pdf>. Acesso em: 26 jul
2017. p. 326.

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 34.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PAVAN, Kamilla. Sustentabilidade, meio ambiente e agua: uma questdo de
sobrevivéncia. Direito e Sustentabilidade II: XXV Encontro Nacional do CONPEDI. Brasilia: CONPEDI, 2016, p.319-337.
Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/dzoq9f77/4aF1HOTO8DIXm7Cl.pdf>. Acesso em: 26 jul
2017. p. 326.
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também de Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro. Nesta Conferéncia, foram produzidos
muitos documentos de relevancia global, dentre os quais: Agenda 21: Programas de Acdo

Global e a Carta do Rio de Janeiro.!

Em suma,

A Conferéncia do Rio 92 consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e contribuiu
para a conscientizacdo de que os danos ao meio ambiente eram, na sua maioria, de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. Ressaltou-se a importancia quanto ao
reconhecimento dos paises desenvolvidos receberem apoio financeiro e tecnoldgico para
avangarem na direcdo do desenvolvimento sustentdvel, sendo sua premissa o progresso

sustentavel.?

J& em 2002, a ONU provocou uma convocacdao da Cudpula da Terra sobre
Sustentabilidade e Desenvolvimento, a qual foi realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul,
ocasido em que "(...) A questdo da salvaguarda do planeta e da preserva¢dao de nossa

civilizacdo foi apenas referida marginalmente", assim como a sustentabilidade.?

Ocorre que, em 2012, no Rio de Janeiro, aconteceu outra Cupula da terra, também
promovida pela ONU, intitulada Rio+20, cujos temas geradores foram sustentabilidade,

economia verde e governanca global do ambiente.*

Antes, contudo, vale contextualizar, nas palavras de Enrique Leff, o exposto acerca da
origem da sustentabilidade, a qual "(...) surge do limite de um mundo levado pela busca de
uma unidade da diversidade submetida ao jugo da ideia absoluta, da racionalidade

tecnoldgica e da globalizacdo do mercado."?
Analisada a origem da sustentabilidade, passa-se a delimitagdao do seu conceito.

Segue, de acordo com Leonardo Boff, uma definicdo integradora de sustentabilidade:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢Ges energéticas, informacionais,
fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de
vida, a sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades

da geracdo presente e das futuras, de tal forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que ndo é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 35.

2SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PAVAN, Kamilla. Sustentabilidade, meio ambiente e dgua: uma questdo de
sobrevivéncia. Direito e Sustentabilidade Il: XXV Encontro Nacional do CONPEDI. Brasilia: CONPEDI, 2016, p.319-337,.
Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/dzoq9f77/4aF1HOTO8DIXm7Cl.pdf>. Acesso em: 26 jul
2017. p. 327.

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que ndo é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 36.
4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 37.

5 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 11. ed. Petrépolis: Vozes, 2015. p.
412.
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e enriquecidos em sua capacidade de regeneracgdo, reproducdo e coevolugdo.? (itdlico no

original)
Em sintese, pode-se dizer que a sustentabilidade consiste em encontrar meios de
producdo e consumos dos recursos existentes de forma harmoniosa, economicamente eficaz

e ecologicamente correta.

Por fim, cumpre mencionar que "A sustentabilidade aponta para um futuro, para uma
solidariedade transgeracional e um compromisso com as geracOes futuras", sendo que "O

futuro é uma exigéncia de sobrevivéncia e um instinto de conservagdo."?
2.2 SUSTENTABILIDADE SOCIAL

A sustentabilidade se consubstancia essencial para a preservacdao do meio ambiente, e
consequente protecdo da qualidade e manutencdo da vida humana. Sendo assim, ela deve ser
abordada sob varios aspectos, tais como: o ambiental, o econémico, o social, o cultural, o

politico, o tecnoldgico.

Passa-se a abordar a sustentabilidade social, um dos pilares do presente artigo,

conforme abordado na sequéncia.

A sustentabilidade social tem seu fundamento no Relatério Brundtland, o qual possui
como premissa o afirmativo de que a desigualdade social € um dos problemas enfrentados
pela questdo ambiental. Isso porque os danos ambientais sdo sentidos de maneiras diversas

por aqueles que possuem e aqueles que ndao possuem recursos.

Ao tratar da sustentabilidade social, Aloisio Ruscheinsky afirma que:

(...) compreende-se que a emergéncia da sociedade sustentdvel compreende o
desenvolvimento de agles coletivas que venham a enfrentara as desigualdades sociais ou
emerge como resultado de mudancgas sociais e econOmicas contemporaneas que permitem
novo formato organizativo da sociedade. E a énfase que privilegia os atores sociais, o
reordenamento juridico, o Estado de compromisso, as alteracées dos condicionamentos sociais

e as bases de sustentacio material da vida.?

Complementa Anténio Marcio Buainain:

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 107.

2 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 11. ed. Petrépolis: Vozes, 2015. p.
412.

3 RUSCHEINSKY, Aloisio. No conflito das interpretagdes: o enredo da sustentabilidade. Revista eletrénica do Mestrado em
Educagdo Ambiental, Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande, v. 10, jan./set 2003. Disponivel em:
<http://files.manualdesustentabilidade.webnode.com.br/200000010-
9b3fa9c39a/RUSCHEINSKY,%20A.%20%20N0%20conflito%20das%20interpreta%C3%A7%C3%B5es%200%20enredo%20d
a%20sustentabilidade.%20%20In%20RUSCHEINSKY,%20A%20(org.)%20Sustentabilidade%20uma%20paix%C3%A30%20e
m%20movimento.%201a%20ed.%20Porto%20Alegre%20Sulina,%202004..pdf>. Acesso em: 26 jul 2017. p. 42.
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A nocgdo de sustentabilidade incorpora uma clara dimensao social e implica atender também as
necessidades dos mais pobres de hoje, outra dimensdao ambiental abrangente, uma vez que
busca garantir que a satisfacdo das necessidades de hoje ndo podem comprometer o meio
ambiente e criar dificuldades para as geracdes futuras. Nesse sentido, a idéia de
desenvolvimento sustentavel carrega um forte conteddo ambiental e um apelo claro a

preservac3o e a recuperacdo dos ecossistemas e dos recursos naturais.*

Percebe-se que a sustentabilidade social busca, conforme propée Zygmunt Bauman,

"(...) tornar mais humana a comunidade dos homens".?

Em suma, pode-se dizer que "(...) Sustentabilidade Social, implica em construir uma
sociedade (civilizagdo) do ser, em que exista maior equidade na distribuicdo do ter."? Ou seja,
busca melhorar a qualidade de vida da populagdao, através de politicas distributivas e

atendimento a direitos fundamentais como saude, educac¢do, moradia e seguridade social.
3 A EDUCACAO AMBIENTAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que a educacao é um direito fundamental de todos e se
encontra positivada na Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Veja-se:
Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac3o para o trabalho.*

Ademais, a educacdao ambiental foi tratada logo em seguida, pela carta constitucional.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica

para a preservacido do meio ambiente;®

1 BUAINAIN, Antonio Marcio. Agricultura Familiar, Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel: questdes para debate. v.
5. Brasilia: 1ICA, 2006. p. 25. Disponivel em: < http://www.iicabr.iica.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Serie-DRS-vol-5-
Agricultura-familiar-agroecologica-e-desenvol-sustentavel.pdf>. Acesso em: 26 jul 2017.

2 BAUMAN, Zygmunt. Confian¢a e medo na cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 89.

2 BAUMAN, Zygmunt. Confian¢a e medo na cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 89.

3 DUARTE, Maria Raquel. Aplicagdo do principio constitucional da sustentabilidade como forma de efetivagdo dos principios
dos Juizados Especiais Federais. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia

Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.1, 12 quadrimestre de 2013. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em:
26 jul 2017.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2017.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2017.
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Além do diploma constitucional supracitado, existe a Lei de Educacdo Ambiental (Lei

Federal n2 9.795/1999), a qual determina as diretrizes para o desenvolvimento da politica de

educacdo ambiental, preconizando no artigo 19:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade.!

Dessa forma, pode-se dizer que as referidas atividades normativas objetivam a

promoc¢do da educacao ambiental e a sua conscientizacdo publica, com intuito de preservar o

meio ambiente e utilizar de maneira sustentavel os recursos naturais.

Ha de se destacar, desde ja, que a educacdo ambiental também se fundamenta na ética

ambiental. Explica Luis Paulo Sirvinskas:

A educagdo ambiental deve estar fundamentada na ética ambiental. Entende-se por ética
ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relacdo ao meio ambiente. E,
em outras palavras, a compreensdo que o homem tem da necessidade de preservar ou
conservar os recursos naturais essenciais a perpetuacdo de todas as espécies de vida existentes
no planeta Terra. Essa compreensado estd relacionada com a modificagdo das condiges fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencdo de atividades
comunitdrias e industriais, que pode colocar em risco todas as formas de vida do planeta. O
risco de extingdo de todas as formas de vida deve ser uma das preocupacgées do estudo da ética
ambiental. [...] A ética ambiental estd amparada pela Constituicdo Federal, ao consignar que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da CF). E o
exercicio efetivo da cidadania que podera resolver parte dos grandes problemas ambientais do
mundo através da ética transmitida pela educacdao ambiental. Para se entender as causas da
degradagdo ambiental é necessario compreender os problemas socioeconGmicos e politicos-
culturais e, a partir desses conhecimentos, tentar alterar as atitudes comportamentais das

pessoas na sua fase inicial por meio de uma ética ambiental.?

Oportuno elencar os objetivos fundamentais da educacdo ambiental (artigo 59):

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagOes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratiza¢do das informagdes ambientais;

1 BRASIL. Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em:

27 jul. 2017.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 15. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017. p. 93-94.
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11l - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e

social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo
do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um

valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,

responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como

fundamentos para o futuro da humanidade.!

A doutrina também trata do tema educagdao ambiental, elucidando sabiamente:

A educacdo ambiental é um processo no qual todos somos aprendizes e mestres. Os bons
mestres sempre foram aprendizes até alcancarem a maestria de artes e oficios. Mas esse
processo de transmissdo de saberes sempre se deu no ambito de relagdes de poder daquele
gue detém um saber; de relagdes de dominacdo professor-aluno; de relagées de autoridade e
de prestigio exercidas na busca de apropriagdo de um saber codificado, certificado. [...] Trata-
se de uma educagdo que permite que os individuos se preparem para a construcdo de uma
nova racionalidade; ndo para uma cultura de desesperanga e alienagdo, mas, pelo contrario,
para um processo de emancipacdo que permita o surgimento de novas formas de

reapropriagio do mundo.?

Segundo Thiago Braga Dantas e Enoque Feitosa:

(...) explicita-se a educacdo ambiental como ferramenta politica de conscientiza¢do do cidadao
ambiental, ndo como sin6nimo de ecologia, de ambiente natural, mas redimensionada ao
aspecto humano, ao ambiente construido. A educagdo é uma ferramenta politica e pode ser
direcionada, tanto para um aspecto conservador, como critico. A educa¢do ambiental
conservadora se pauta por ag¢les individuais para a resolugdo dos problemas ambientais,
fomentando o individualismo, a desigualdade. Jd a educa¢do ambiental critica concebe o ser
como inacabado, primando por ac¢des coletivas, verdadeira fonte de resolugdo dos problemas
ambientais. A educac¢do tem o poder de transformar a consciéncia dos individuos, ensejando o

inicio de novas praticas.?

Portanto, pode-se dizer que a educagdo ambiental "(...) afirma valores e a¢Ges que

contribuem para a transformacdo humana e social e para a preservacdo ecoldgica"?,

1 BRASIL. Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em:
27 jul. 2017.

2 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p.218-219.

3 DANTAS, Thiago Braga; FEITOSA, Enoque. Os principios ambientais e o conceito de sustentabilidade: Geragées futuras
diante dos recursos naturais do brasil. Sdo Paulo: CONPEDI, 2009. p. 2919.

4 LOUREIRO, Carlos Frederico B. Sustentabilidade e educagdo ambiental: controvérsias e caminhos do caso brasileiro. Sinais
Sociais, Rio de Janeiro, v.9, n. 26, p. 1-160, set.-dez. 2014. p. 47.
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requerendo, para tanto, responsabilidade individual e coletiva em nivel planetario. A partir
disto, tem-se sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, cujo
comprometimento é voltado nao apenas a preservagdao ambiental, mas também ao cuidado

com o meio social.

Ainda, assevera Karoline de Lucena Araujo:

(...) que a educacdo ambiental sempre foi e € mencionada como meio de grande eficacia para
a formagdo de uma postura responsavel no consumo. A mudanga na postura consumerista se
tornou imprescindivel para a sustentacdo da producdo pelos recursos naturais, e, o mais
importante, para a preservacdo dos mesmos. E relevante destacar que a preservagdo do bem
ambiental ndo é apenas para que o sistema de produgdo continue, mas para que o meio
ambiente seja protegido e preservado para as futuras geragdes, como reza o dispositivo
constitucional. A educagdo ambiental € um instrumento de grande eficacia para que o consumo

sustentavel n3o seja um processo falacioso.!

E papel da educacdo ambiental, portanto, modificar a racionalidade humana vigente,
proporcionando ao individuo a consciéncia da problematica “meio ambiente” e ensinando-
Ihe formas de implementar sua preservacdao, amenizando, assim, as desigualdades sociais ja

instaladas na sociedade.

Ainda, frisa-se que a educacdo ambiental pode ser formal, ndo formal e informal.

Acerca do tema, Elida Séguin prevé:

Na primeira, realizada nas escolas de forma sistematica, introduz a matéria como disciplina a
ser ministrada obrigatoriamente nas escolas publicas e particulares, é fundamental que o
docente tenha sensibilidade para captar as implicagées ambientais, induzindo o aluno a uma
reflexdo ética do tema, com abertura para aceitar as diversas manifestacdes étnico culturais.
Na segunda, tem-se o acesso a informacgdo através de campanhas publicas; pode decorrer de
Campanhas, governamentais ou privadas, ou ainda, da atuacdo individual. E sabido que uma
acdo vale por mil palavras. O simples fato de divulgar que o Cédigo Nacional de Transito, no
art. 172, proibe que se lance objetos e detritos de veiculos, ja é uma forma de educar
ambientalmente. A terceira, partindo do grupo familiar e da sociedade em geral, criam-se
comportamentos que sdo imitados pelos demais. No terreno nebuloso da educagdo informal
estdo enraizados os problemas que afligem a humanidade, em especial os preconceitos, a

intolerancia e a discriminag3o.?

Sobre todo o exposto até aqui, percebe-se que o tamanho da ignorancia do homem

guanto a importancia da preservacdao do meio ambiente é proporcional a sua capacidade de

1 ARAUJO, Karoline de Lucena. Consumo, meio ambiente e sustentabilidade: um olhar sobre o saber ambiental segundo Leff.
Os saberes ambientais, sustentabilidade e olhar juridico [recurso eletronico] : visitando a obra de Enrique Leff. Caxias do
Sul: Educs, 2015. Disponivel em:< https://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads/2015/09/saberes_ambientais_ebook-
1.pdf>. Acesso em: 27 jul, 2017. p. 273.

2SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: nossa casa planetaria. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 105.
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destruicdo deste. Sendo assim, a educacdo ambiental se consubstancia ndo sé como direito
fundamental, mas também como forma de demonstrar que o ser humano necessita do meio
ambiente para sobreviver, e, portanto, deve preserva-lo, constituindo, assim, uma mudanca

social.

Acentua Leonardo Boff:

A sustentabilidade ndo acontece mecanicamente. Ela é fruto de um processo de educacdo pela
qual o ser humano redefine o feixe de relagées que entretém com o universo, com a Terra, com
a natureza, com a sociedade e consigo mesmo dentro dos critérios assinalados de equilibrio e
ecoldgico, de respeito e amor a Terra e a comunidade de vida, de solidariedade para com as

geracBes futuras e da construcdo de uma democracia socioecoldgica.!

Até porque, nas palavras de José Renato Nalini:

A construcdo de uma nova mentalidade ecoldgica precisa ter esperanca de mudar o
comportamento das novas geragdes, eis que as atuais foram cegas e surdas aos clamores da
Terra vilipendiada. E mais do que urgente recuperar o tempo pedido e aceitar a verdade do

novo paradigma ecolégico.?

Portanto, percebe-se que a educagao ambiental esta necessariamente no caminho
para se alcangar a sustentabilidade, tendo em vista que apenas essa nova construgdo mental
pode modificar a racionalidade produtiva, fazendo com que se amenize o consumo
desenfreado, pautado na exploracdo desmedida dos recursos naturais e na poluicdo excessiva,

para que se alcance a maxima da preservagao ambiental.

Esse serd o foco do ultimo item deste trabalho, mais especificamente quanto a

importancia da educacdo ambiental para a efetivacdo da sustentabilidade social no sistema

prisional.

4 EDUCAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE SOCIAL NO
SISTEMA PRISIONAL

Em primeiro lugar, deve-se mencionar que quando se trata do assunto “sistema
prisional”, ainda perduram inumeras discriminagdes e prejulgamentos, o que gera uma

abordagem ainda embrionaria deste sistema como parte integrante do meio ambiente.

Contudo, ndao ha como ignorar a existéncia desta parcela da sociedade. Por esse

motivo, deve-se buscar, cada vez mais, inseri-la na comunidade como um todo.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que n3o é. 4. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2015. p. 149.
2 NALINI, José Renato. Direitos que a cidade esqueceu. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 179.
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Conforme ja mencionado neste trabalho, a acdo do homem, aliada ao desenvolvimento
econdmico desenfreado, irresponsavel e ndo planejado, é responsavel pela crise ambiental,
em um cendrio com tendéncias atuais e previsdes futuras desesperadoras. Portanto, para
garantir a utilizacdo dos recursos naturais e sustentar as presentes e futuras geragoes, é

imprescindivel que sejam adotadas medidas de sustentabilidade.!

Diante de tal panorama, cumpre ressaltar que as medidas de sustentabilidade devem
ser acatadas e adotadas por todos, tanto Poder Publico como cidaddos comuns, assim como

pelo sistema prisional.

Dessa forma, os Estados devem promover politicas publicas sociais e ambientas
também nos estabelecimentos prisionais, capazes de minimizar os efeitos dos danos que o
meio ambiente vem sofrendo, isso porque, conforme ja mencionado, todos os seres humanos
sdo responsaveis pela recuperacdao da devastadora degradacao ambiental, conforme bem

acentua o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal.?

Ademais, é visivel que os numeros de apenados no sistema prisional nacional so
aumentam e, consequentemente, cresce também o consumo de recursos naturais, a

produgdo de lixo e diversos outros fatores que prejudicam o meio ambiente.

De acordo com dados levantados pelo Ministério da Justica, através do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), em dezembro de 2014, a populagdo carceraria brasileira era
de 622.202 pessoas. Com este elevado numero, o Brasil ocupa o quarto lugar no ranking de
paises com maior nimero de presos, perdendo apenas para os Estados Unidos, China e Russia.
Ocorre que: “[...] esses paises estdo reduzindo as suas taxas de encarceramento nos ultimos
anos, o Brasil segue em trajetéria diametralmente oposta, incrementando sua populagdo

prisional na ordem de 7% ao ano, aproximadamente”3.

Paralelamente, a preservacdo ambiental e a sustentabilidade possuem evidentes
importancias para toda a sociedade, tendo em vista que as questdes ambientais podem ser

percebidas ndo soé por aqueles que estdo em liberdade, mas também pelos encarcerados.

1 PERALTA, Carlos E. A justica ecoldgica como novo paradigma da sociedade de risco contempordnea. Direito e justica
ambiental: didlogos interdisciplinares sobre a crise ecoldgica, Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 15.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 fev. 2017.

3 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Levantamento Nacional de informagbes penitencidrias. INFOPEN — dezembro
2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2017.
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Nas palavras de Brisa Arnoud Silva:

O paradigma da sustentabilidade significa coordenar providéncias de modo ndo apenas no
sentido de suprir as necessidades do presente sem comprometer o futuro (como introduziu o
Relatério de Brundtland, no documento Nosso Futuro Comum, da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente em 1987), mas para garantir o maximo de qualidade possivel, material e
imaterial, a vida de todos, superando o individualismo, assumindo o principio de solidariedade,
e convergindo para a salvaguarda e promog¢do de um minimo existencial socioambiental, hoje

e amanh3.!

Ou seja, "[...] os valores ambientais exigem do Estado e da coletividade a preservacao

do que ainda existe, e recuperar o que deixou de existir [...]"2.

Sendo assim, importa mencionar que a consciéncia e a responsabilidade
socioambiental devem ser implementadas nos estabelecimentos prisionais através da
educacdo. Isso porque a educacdo “[...] € um instrumento de defesa ambiental. Ela funciona
como ponto de partida para a conscientizacdo e a necessidade do ser humano de se

aperfeicoar, numa valoriza¢do do contexto natural em que a pessoa vive”3,

Infelizmente, conforme acentua Carlos Eduardo Iponema:

Atualmente ndo se encontra registros referentes a artigos cientificos relacionados a Educagao
Ambiental no Sistema Penitencidrio. Os dados encontrados fazem referéncia apenas a
Educacdo do preso em relagdo a ressocializacdo, ndo fazendo qualquer mengdo as questdes do

meio ambiente, tais como: impactos ambientais, reciclagem e coletas de lixos.*
Importante ressaltar que a educagdo ambiental no sistema prisional almeja
proporcionar a igualdade social, cumprindo com o que preconiza a sustentabilidade social,
pois visa expor aos presos conhecimentos quanto a prote¢dao dos recursos naturais e

preservacao do meio ambiente, deixando-os sensiveis para com as questdes ambientais.

Até porque, a educacdo ambiental se traduz exatamente como um mecanismo de
preservacao do meio ambiente, tendo em vista que uma populacdo carceraria esclarecida "(...)

dificilmente vai permitir que o meio ambiente ao qual tem direito, mas com qualidade, seja

LSILVA, Brisa Arnoud. Uma analise sobre a modernidade reflexiva e a complexidade ambiental no estado socioambiental de
direito para o compromisso do desenvolvimento sustentdvel. Cadernos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito
PPGDir/UGRGS. Porto Alegre, V. X, n. 2, p. 101-131, 2015. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/view/54612>. Acesso em: 15 fev. 2017. p. 120.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 6 ed. rev. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 196.

3 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 110.

4 IPONEMA, Carlos Eduardo. Percep¢ao ambiental dos presos no sistema prisional. Disponivel em: <
https://canalcienciascriminais.com.br/percepcao-ambiental/ >. Acesso em: 15 jan. 2017.
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agredido por um sistema que pde em risco os recursos naturais e a salide da popula¢do."!

Portanto, é importante que as politicas publicas prisionais implementem cada vez mais
a educagao ambiental nas prisdes, objetivando a efetivagao da sustentabilidade social, o
aumento da participacdo social dos detentos na constru¢do de um futuro mais justo e
igualitario, e, em consequéncia, a preserva¢gao do meio ambiente e a qualidade de vida de

todos.
CONSIDERACOES FINAIS

E irrefutdvel que a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
sustentabilidade se constituem de suma importancia para a manutengao da vida humana e de

todo o ecossistema.

O conceito de sustentabilidade, conforme exaustivamente afirmado, implica no dever
de proteger e restaurar a integridade e a vitalidade dos sistemas da Mae Terra, incluidos seus
elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a reproducado da vida,
o atendimento das necessidades da presente e das futuras geracdes, sendo que o novo foco,
através do paradigma da sustentabilidade, deve ser a comunidade mais ampla da vida (além

da vida humana).

Nesse sentido, a educacdo ambiental, além de propiciar uma mudanca de mentalidade
para a implementagdo das politicas sustentaveis, sejam econdmicas, sociais ou ecoldgicas,
deve apresentar uma dimensdo ética que garanta a solidariedade intergeracional, cuja
relevancia é nitida em toda a sociedade, mas especialmente no sistema carcerario, tratado no

ultimo topico deste trabalho.

Através da anadlise desse ambiente especifico, é possivel vislumbrar a contribuicdo que
a educacdo ambiental pode exercer nas relagdes da sociedade como um todo: individuos
conscientes de si e do meio ambiente que os rodeia —suas riquezas e seus desastres iminentes

— sdo mais capazes de ser fraternos, solidarios e compreensivos com os outros.

Um ser humano sustentavel consegue solucionar seus conflitos internos e externos. A
sociedade atual, na contramdo da sustentabilidade, estd adoecendo — comecando pelas

doengas de causas emocionais. Faz-se, portanto, um chamado urgente a cooperagdo e a

1 ARAUJO, Karoline de Lucena. Consumo, meio ambiente e sustentabilidade: um olhar sobre o saber ambiental segundo Leff.
Os saberes ambientais, sustentabilidade e olhar juridico [recurso eletronico] : visitando a obra de Enrique Leff. Caxias do
Sul: Educs, 2015. Disponivel em:< https://www.conpedi.org.br/wp-content/uploads/2015/09/saberes_ambientais_ebook-
1.pdf>. Acesso em: 27 jul, 2017. p. 272.
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esperanca, de modo que a sustentabilidade seja posicionada como um denominador comum

de todas as formas de vida.
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A AUTONOMIA FUNCIONAL DO DELEGADO DE POLICIA COMO INSTRUMENTO
DE PROMOGAO DA SUSTENTABILIDADE

Alan Pinheiro de Paula?

André Luiz Bermudez Pereira?

INTRODUCAO

Este artigo pretende demonstrar a relacdo clara entre a presidéncia do Inquérito
Policial e a promogdo de sustentabilidade, mormente em razao da repressao a crimes
ambientais. Desse modo, a autonomia de fiscalizacdo em seara repressiva ganha destaque e

forca em um contexto de prote¢do ao meio ambiente.

Para alcangar o objetivo proposto dividiu-se da seguinte forma: a policia judiciaria no
contexto da seguranca publica; o inquérito policial como instrumento de investigacdo; a

investigagcao criminal autbnoma como fator de sustentabilidade; consideragdes finais.

No desenvolvimento do trabalho se utilizou o método dedutivo com pesquisa
bibliografica e, consequentemente, a elaboragdo de fichamentos, conceitos operacionais e

categorizacao.

A restauragao do regime democratico brasileiro, evidenciada no final da década de
oitenta do século passado, corresponde ao marco na relacdo entre Estado e sociedade, desde
as pressdes sociais por novos modelos de policia até o compromisso cosmopolita com

guestdes ambientais.

Seguranca publica, desse modo, deve ser compreendida como atividade estatal
destinada a preservagdo da ordem publica e em prol dos direitos fundamentais,
diferentemente de outrora, caracterizada por drgdos opressores e violadores de direitos

individuais.

1 DE PAULA. Alan Pinheiro. Mestrando em ciéncias juridicas pela Universidade do Vale do Itajai -UNIVALI. Professor de Direito
Administrativo da Univali. Professor da Academia da Policia Civil de Santa Catarina. Delegado de Policia.

2 BERMUDEZ PEREIRA, André Luiz. Mestrando em ciéncias juridicas pela Universidade do Vale do Itajai -UNIVALI. Pos-
graduado em Ciéncias Criminais pela UNIDERP. Graduado Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Pelotas —
UFPEL. Coordenador Pedagdgico da Academia da Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Professor de Sistema de
Seguranga Publica e Processo Penal Aplicado na Academia da Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Delegado de Policia.
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Da mesma forma, a sociedade brasileira, assim como outros povos, presenciou
substituida sua liberdade individual frente as forcas de mercado. A cultura do consumismo,

oriunda desde a Revolugao Industrial, deu nova roupagem as relagdes de consumo.

A instituicdo de uma cultura biocéntrica em detrimento apenas da visdo
antropocéntrica revela-se fundamental para uma vida sustentdvel. A responsabilidade com o
meio ambiente, assim como verificada na seguranga publica, passa a ser reconhecida nao
apenas como dever do Estado e direito individual, mas também como responsabilidade de

todos.

Assim, compreender os mecanismos que interagem entre as instituigdes democraticas
e o comportamento humano diante da nova realidade ambiental é imprescindivel para a
transformacdo da sociedade brasileira. Com a leitura deste artigo, pretende-se, a partir da
estrutura atual de seguranga publica e de policia judiciaria, pontuar os caminhos ou solugdes

para um modelo de sociedade sustentavel.
1 A POLICIA JUDICIARIA NO CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA
1.1 A SEGURANCA PUBLICA A LUZ DA CONSTITUICAO REPUBLICANA

Segundo a Carta Constitucional, em seu artigo 144, “caput”?!, seguranca publica é dever
estatal, direito e responsabilidade de todos. Neste diapasado, a expressdo “seguranca publica”
deve ser compreendida em duas vertentes distintas, no entanto, relacionadas. Na primeira,
como dever do Estado, impondo a este seu efetivo acesso e implementacdo mediante politicas
publicas. Na segunda, como prerrogativa constitucional indisponivel, sentido este de natureza

assecuratoria.

Segundo Jorge da Silva:

O governo Federal deve elaborar a politica nacional de seguranga, especificamente na
efetivacdo da cooperacgdo entre os Estados e também impondo exigéncias na qualidade, assim
como na qualificacdo dos servicos de seguranga publica, o que englobam a eficiéncia e o

respeito as leis e aos direitos humanos?.
Seguranca publica, consoante a redacao constitucional, é de responsabilidade comum,
atribuida a cada individuo ou organismo ainda que nao governamental, compreendida como

condicdo de estabilidade social.

1 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2017.

2DASILVA, Jorge. Seguranga publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 638.

158



Ainda balizada na citada previsdo constitucional, seguranca publica é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Entende-se
como ordem publica o bem juridico que assegura o meio social da perturbagdo e da ocorréncia

de infragOes penais.

Dai sua categorizagdo juridico-positiva, ndao se restringindo a tipificagdo penal e
correspondente pena, mas sim como pressuposto de acautelar o meio social contra fatores

de perturbagao.

Nesse viés, inegavel que a seguranca publica seja tratada como questdo de politica de
Estado, estruturada e organizada de forma ordenada e perene e ndao como mera politica de

governo, caracterizada por uma vontade passageira a instavel.

Diante de um cendrio de descentralizacdo de atribuicdes constitucionais, a prépria
Constituicdo Republicana sistematiza os érgaos de seguranga publica de acordo com os bens,
servicos e interesses dos entes federativos. Por conseguinte, as policias federal, rodoviaria
federal e ferroviaria federal correspondem aos 6rgaos da Unido, enquanto as policias civis e

militares aos Estados e ao Distrito Federal.
1.2 A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

A Policia Judiciaria realiza atividade essencial ao direito de punir do Estado, sendo o
inquérito policial seu principal instrumento. De acordo com o modelo de seguranga publica
adotado na Constituicdo Republicana, as policias civis e federal passaram a desempenhar um

papel relevante na atividade investigativa.

Sob a luz do regime democratico hodierno, a fungao investigativa deve, de forma
incontroversa, ser atribuida a um 6rgdo publico oficial, com previsdo constitucional e legal,

imparcial e autébnomo da agao penal que eventualmente podera subsidiar.

Por intermédio das instituices policiais o Poder Publico promove a seguranca dos
cidadaos e, de acordo com a inteligéncia do art. 144, da Constitui¢ao Federal, é identificavel a
existéncia de duas atividades policiais: a ostensiva, realizada pelas policias militares e a

judiciaria, desenvolvida pelas policias civis e federal.

Neste sentido, ensina José Frederico Marques:
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O Estado quando pratica atos de investigacdo, apds a pratica de um fato delituoso, esta
exercendo o seu poder de policia. A investigagdo ndo passa do exercicio do poder cautelar que
o Estado exerce, através da policia, na luta contra o crime, para preparar a agdo penal e impedir
que se percam os elementos de convic¢do sobre o delito cometido?.

Baseado no garantismo juridico, leciona Ferrajoli:

Na légica do Estado de direito, as fungbes de policia deveriam ser limitadas a apenas trés
atividades: a atividade investigativa, com respeito aos crimes e aos ilicitos administrativos, a
atividade de prevencgdo de uns ou de outros, e aquelas executivas e auxiliares da jurisdigdo e
da administracdo. Nenhuma destas atividades deveria comportar o exercicio de poderes
autdonomos sobre as liberdades civis e sobre os outros direitos fundamentais. As diversas
atribuicdes, por fim, deveriam estar destinadas a corpos de policia separdveis entre eles e
organizados de forma independente ndo apenas funcional, mas, também, hierarquica e
administrativamente dos diversos poderes aos quais auxiliam. Em particular, a policia judiciaria,
destinada a investigacdo dos crimes e a execug¢do dos provimentos jurisdicionais, deveria ser
separada rigidamente dos outros corpos de policia e dotada, em relagdo ao Executivo, das
mesmas garantias de independéncia que sdo asseguradas ao Poder Judiciario do qual deveria,

exclusivamente, depender?.

A Constituicdo elencou como policias judiciarias as policias federal e civil, dotadas de
fungdo investigativa e dirigidas por delegados de policia. Em que pese a denominagao “policia
judiciaria”, estes 6rgaos integram a estrutura executiva, da Unido ou dos Estados e do Distrito
Federal, respectivamente. Conforme art. 2° da Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2103, as
funcdes de policia judicidria e a apuracao de infracdes penais exercidas pelo delegado de

policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas do Estado.

Como bem assevera DAVID QUEIROZ:

Ainvestigacdo preliminar consiste no conjunto de atividades investigativas, realizado por érgao
com atribuicdo legal para esse fim, que se desenvolve logo apds a ocorréncia de uma infragdo
penal e busca perquirir, por meio de um juizo de cogni¢do perfunctéria, todas as circunstancias
gue envolvem o fato delituoso, indicar o provavel autor da infracdo penal e provar a existéncia

do delito, permitindo com isso o inicio do processo, bem como evitando processos temerarios>.
Em apertada sintese, verifica-se que a policia judicidria é de fato imprescindivel a
fungdo da justica, cabendo ao delegado de policia o a analise dos elementos de informagao e

a verificacdo ou ndo de justa causa para uma possivel acdo penal.

1 MARQUES, José Frederico. Apontamentos sobre Processo Criminal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1959. p. 76.
2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 617.
3 QUEIROZ, David. A permeabilidade do processo penal. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2017. p. 31-32.
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1.3 O DELEGADO DE POLICIA COMO OPERADOR DO DIREITO E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

O art. 144, § 4°, da Constituicdo Republicana estatui que “as policias civil, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes

de policia judiciéria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as militares” *.

A atividade policial deve ser concebida como garantia individual, ndo se resumindo, tdo
somente, a restricdo de direitos ou a privacdo de liberdades. Por meio do inquérito policial,

sdo reunidos elementos de informagdo minimos para a propositura de eventual acdo penal.

De acordo com Fauzi Hassan Choukr:

A dignidade da pessoa humana como fundamento maior do sistema implica a formacdo de um
processo banhado pela alteridade, ou seja, pelo respeito a presen¢a do outro na relacdo
juridica, advindo dai a conclusdo de afastar-se deste contexto o chamado modelo inquisitivo
de processo, abrindo-se espaco para a edificagdo do denominado sistema acusatdrio.
Fundamentalmente ai reside o nucleo de expressao que afirma que o réu (ou investigado) é
sujeito de direitos na relagdo processual (ou fora dela, desde ja na investigacdo), e ndo objeto

de manipulacido do Estado?.

O delegado de policia é o “primeiro garantidor da legalidade e da justiga”. A frase do
Ministro Celso de Melo, proferida em seu voto no HC 84548/SP3, tornou-se um simbolo que
bem representa a atual busca por valorizacdo e legitimidade da carreira de delegado de policia
- profissional que tem como funcdo principal chefiar as policias judicidrias e coordenar as
investigagdes criminais —essas com carater dinamico em razao da complexidade e diversidade

dos delitos.

Neste contexto, a atividade do delegado de policia estd muito além de prender. Por ser
o primeiro profissional com atribuicdo para realizar a analise juridica dos fatos, incumbe a ele

a preservagdo do interesse do Estado na protegao dos direitos individuais.

A Constituicdo Republicana dispGe, de forma exemplificativa, diversos direitos
fundamentais contra possiveis abusos praticados pelo aparelho estatal repressivo.

Acertadamente, a atividade policial judicidria conduzida pelo delegado de policia encontra-se

1 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2017.

2 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigagdo Criminal. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.
p. 08.

3 BRASIL. Supremo tribunal Federal. Habeas Corpus 84.548. 04 marco 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630134>. Acesso em: 15 mai. 2017.
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intrinsecamente ligada as liberdades publicas, ndo apenas em prol da sociedade em

detrimento da pratica de infragGes penais, mas também em favor do individuo frente a

opressao publica.

Assim sendo, o delegado de policia é necessariamente bacharel em Direito e

responsavel pela analise juridica do fato, em tese, infracional. Entender de forma controversa,

seria permitir a possibilidade de prisGes e provas ilegais.

2 O INQUERITO POLICIAL COMO INSTRUMENTO DE INVESTIGAGAO

2.1 CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

A persecucdo criminal se conceitua como o procedimento pelo qual o estado exerce o

jus puniendi em face a transgressdo na esfera penal, seguindo um rito predefinido por lei e em

respeito aos direitos e garantias individuais.

O exercicio do direito de punir por parte do estado é disciplinado pelo Cédigo de

Processo Penal, que divide o rito em duas fases distintas: a investigacdo preliminar e a acado

penal.

O processo penal sem a investigacdo preliminar é um processo irracional, uma figura
inconcebivel segundo a razdo e os postulados da instrumentalidade garantista. Ela é uma peca
fundamental para o processo penal e, no Brasil, provavelmente por culpa das deficiéncias do
sistema adotado (inquérito policial), tem sido relegada a um segundo plano. N3do se deve julgar
de imediato, principalmente em um modelo como o nosso, que ndo contempla uma fase

“intermedidria” contraditéria’.

Acerca do conceito de persecugao criminal, disserta David Queiroz:

Trata-se de um juizo progressivo de formacdo de culpa que se afigura imprescindivel para que
a pena abstratamente prevista no preceito secundario do tipo penal seja aplicada a um caso
concreto. Referido juizo progressivo nasce com um juizo de possibilidade (inicio das
investigacOes), passa por um juizo de probabilidade (final das investigacGes pré-processuais e
inicio do processo) e termina com o juizo de convencimento do julgador sobre fato histérico

investigado (sentenca)?.

A fim de entender o sistema de persecugao criminal, cumpre estabelecer claramente

qual a funcdo da fase preliminar investigatdria, entendendo-se que tem por principal

finalidade a descoberta da materialidade delitiva e indicios de autoria do crime, buscando

elementos de informacao suficientes para subsidiar o estado acusac¢do no seu mister, evitando

1 ANSELMO, Marcio. E preciso discutir o inquérito policial sem preconceitos e rancores. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2017-mar-07/academia-policia-preciso-discutir-inquerito-policial-preconceitos-
rancores#tsdfootnote4sym>. Acesso em: 15 mai. 2017.

2 QUEIROZ, David. A permeabilidade do processo penal. p. 19.
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a proposicdo de lides temerarias — o que pode gerar instabilidade social.

Isto posto, sendo a acdo penal um constrangimento social ao réu, é fundamental o
exercicio da investigagao criminal a fim de evitar erros na formulagao de acusagdes, servindo

como um filtro' democratico a atuacdo estatal.

O artigo 144 da Constituicao Federal elenca os 6rgaos de seguranga publica no Estado
Democratico de Direito, indicando que cabe as Policias Civis e Federal a apuracdo de infragdes

penais e sua autoria.

Assim, quis o constituinte estabelecer drgdos estatais com a missdo precipua de
investigacdo criminal, tendo como orientacdo de atua¢do o Cddigo de Processo Penal, os

tratados internacionais de direitos humanos e, evidentemente, a propria Constituicdo.

Compete, entdo, as Policias Judiciarias a busca por provas da materialidade delitiva e
indicios de autoria do crime praticado. Nesse ponto o artigo 42 do Codigo de Processo Penal,
alinhado com os arts 22 e 52, ambos da Lei 12.830/132, indica que tal atribuicdo compete ao

presidente do inquérito policial, ou seja, ao delegado de policia.

O inquérito policial é, pois, o instrumento procedimental por meio do qual o delegado
de policia ira reunir elementos informativos decorrentes da realizacdo de diligéncias
investigatorias previstas na legislacdo processual penal, seja no codigo de processo penal ou
nas leis esparsas, que regulam o tema, como a lei de interceptagao telefénica, lei de lavagem

de dinheiro, lei de combate as organizag¢bes criminosas ou outras tantas.

Reunidos pela policia judiciaria elementos claros que comprovem a existéncia do crime
e indicios suficientes que apontem de maneira segura a autoria delitiva, compete ao delegado

de policia promover o indiciamento do investigado.

Assim, o indiciamento é o ato fundamentado da autoridade policial que ira, mediante
analise técnico-juridica, indicar o autor do delito segundo apurado pela policia judiciaria,
apresentando as provas do crime e os elementos que o levaram ao convencimento da autoria

delitiva.

1 FRANCO, Cordero. Procedimiento penal. Tomo Il. Santa Fé de Bogota: temis, 2000. p 212; ROXIN, Claus. Derecho processual
penal. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2000. p. 326; GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal:
crise, misérias e novas metodologias investigatérias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 50; GLOECKNER, Ricardo
Jacobsen. Investigagao Preliminar no processo penal. S3o Paulo: Saraiva, 2013. P. 124.

2 BRASIL. Lei 12830/13, de 20 de junho de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/lei/112830.htm>. Acesso em: 15 mai. 2017.
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Concluido o procedimento policial, deverd o delegado de policia confeccionar relatério
minucioso de tudo que foi apurado, submetendo o inquérito policial a analise do juiz

competente que, analisando a legalidade dos atos praticados, dara vista a parte.
2.2 AS DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS E A ESTRATEGIA DE ATUACAO

Insta destacar que a primeira fase da persecugdo criminal, a despeito de possuir
previsdo legal, ndo esta adstrita a rito definido, ficando a critério da autoridade que a preside
os encaminhamentos das diligéncias, sendo uma das caracteristicas do procedimento de

investigacdo preliminar a discricionariedade.

Assim, enquanto a agao penal possui caminho legal a seguir, a investigagdo preliminar
desencadeia as diligéncias de investigacdo com base em uma estratégia de atuacdo de seu

presidente.

N3o se pode subestimar a importancia das preliminares. Cada vez mais tém ficado evidente, na
sistematica dos jogos, os efeitos determinantes da partida prévia sobre o jogo principal. A
investigacdo preliminar, por muito tempo relegada a segundo plano pela doutrina e pelos
atores processuais, funciona, em muitos casos, como verdadeiro local de resultado. O placar
(antecipado) tem sido constantemente definido na investigacdo, apesar de toda a vélida critica

doutrindria a esse respeito?.

Ainda, importante é apresentar outra diferenca fundamental entre a investigacdo
preliminar e a acao penal, qual seja, o sistema de atuacdo do estado. Enquanto a fase judicial
(acdo penal) é fulcrada em um sistema acusatorio (em que ha a distincdo das figuras de acusar,
defender e julgar, ndo tendo o judiciario a prerrogativa de gestdo da prova), a fase preliminar
atua em um sistema inquisitério, em que ndo ha contraditério ou ampla defesa, inexistindo,

tampouco, a figura do acusador.

Isto posto, por ndo haver rito definido, na medida em que as diligéncias forem se
realizando, formaliza-se o ato de investigagdao de maneira documental, juntando aos autos do

inquérito policial.

Insta destacar que, a despeito da inexisténcia de rito, deve-se atencdo a estrutura e
limites basicos de atuagdo, como o lugar (regras de competéncia e atribuicdo), o tempo
(prazos de conclusdo) e a forma escrita? - esta Ultima jad em mutacdo decorrente das inovacdes

tecnoldgicas, mormente no que se refere a adogdao do sistema audiovisual e do inquérito

1 MACHADO, Leonardo Marcondes. Investigagdo criminal como pré-jogo da persecugdo penal. In: ANSELMO, Marcio Adriano
et al. Investigagao criminal pela Policia Judicidria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 234.

2 LOPES JR, Aury. Sistema de Investigac¢do Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 196-199.
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policial eletronico, evitando o consumo desmedido de papel, o que possui grande impacto

ambiental.

A metodologia de investigagao segue critérios definidos pelo presidente do inquérito
policial que, cumprindo sua discricionariedade regrada, determina a ordem das diligéncias a
serem cumpridas, o momento e a forma de atuacdo da policia judiciaria na apuracdo da

infracdo penal.

Como visto, o inquérito policial tem por finalidade a busca por provas da materialidade
delitiva, comprovando a existéncia do crime, bem como indicios de autoria, conferindo
resposta social a uma demanda coletiva em razao da quebra da ordem na forma mais grave —

o crime.

Na esteira do apresentado, fica evidente a responsabilidade do presidente da
investigagao preliminar no processo de levantamento de informagdes, mormente em face da
grave repercussao social promovida pelo indiciamento do suspeito do crime — indiciamento
esse ndo raras as vezes explorado pela imprensa e causando danos a imagem do investigado.
Além dos reflexos sociais causados pelo apontamento de autoria de delitos por parte do
delegado de policia, imprescindivel fazer-se destaque a consequéncia da condugao do

inquérito policial para o desenvolvimento da a¢do penal.

Nesse sentido, o presidente do inquérito policial, por atuar no germe da persecucao
criminal, possui forca decisdria capaz de influenciar no deslinde da causa. Assim, por se
configurar fundamentalmente como um ser de pathos (sentimentos e paixoes), é capaz de ser

afetado pelo mundo circundante e simultaneamente, afeta-lo?.

Desta feita, em um contexto de meio ambiente social complexo, imprescindivel uma
nova forma de atuagdo de presidéncia do inquérito policial a fim de promover a
reestruturacdo de seu mister, promovendo uma alteracdo de paradigma acerca das fungoes

do procedimento policial.

Os padrdes culturais descritos por Toynbee parecem ajustar-se muito bem a nossa situacao
atual. Ao observarmos a natureza dos nossos desafios — ndo os varios sintomas de crise, mas
as mudancas subjacentes ao nosso meio ambiente natural e social —, podemos reconhecer a
confluéncia de diversas transi¢cdes. Algumas delas estao relacionadas com os recursos naturais,
outras com valores e ideias culturais; algumas sdo partes de flutuagdes periddicas, outras
ocorrem dentro de padrdes de ascensdo-e-queda. Cada um desses processos tem uma

periodicidade distinta, mas todos eles envolvem periodos de transicdo que acontece estarem

1 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 4 ed. Petropolis: Vozes, 2015. p. 161.
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coincidindo no presente momento. Entre essas transicOes existem trés que abalardo os
alicerces de nossas vidas e afetardo profundamente o nosso sistema social, econ6mico e
politico. A primeira transicdo, e talvez a mais profunda, deve-se ao lento, relutante, mas
inevitavel declinio do patriarcado. [...] A segunda transi¢dao, que tera um profundo impacto
sobre nossa vida, nos é imposta pelo declinio da era do combustivel fossil. [...] A terceira
transicdo também estd relacionada com valores culturais. Envolve o que hoje é
frequentemente chamado de 'mudanca de paradigma’ — uma mudanga profunda no

pensamento, percepcdo e valores que formam uma determinada vis3o da realidade.
Destarte, a alteracdo de paradigma, entendendo o inquérito policial como um
instrumento social e de alteragdo do meio, resta bastante evidente que as escolhas das
diligéncias investigatorias pelo presidente da investigacdo conduzirdo ao deslinde para a
decisdo de indiciamento ou ndo indiciamento, influenciando a posi¢ao do titular da agao penal

em apresentar ou ndo a denuncia.
3 A INVESTIGACAO CRIMINAL AUTONOMA COMO FATOR DE SUSTENTABILIDADE
3.1 CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Os Estados, numa visao cosmopolita, cada vez mais apresentam preocupagdao em
relacdo as questdes ambientais. A problematica em relacdo ao meio ambiente, levando-se em
consideracdo a periodizacdo da histéria, surgiu recentemente. Em nivel constitucional aqui no
Brasil, por exemplo, esse assunto sé foi tratado na Constituicao Republicana de 1988, muito

embora algumas normas infraconstitucionais ja dispunham sobre o tema.

Aquecimento global, calor excessivo e consequente derretimento de geleiras, bem
como frio excessivo e outros cataclismos tém provocado uma consciéncia ambiental que
transcendem uma ou outra entidade internacional. Com isso, verifica-se a necessidade de se
preservar o meio ambiente no sentido de evitar o comprometimento da espécie humana

pelos préprios seres humanos.

Nas licbes de Tiago Fensterseifer:

A inquestionavel consagracdo da protecdo ambiental no ambito jusfundamental e o
reconhecimento da qualidade de vida como elemento integrante da dignidade humana

provocam a reformulagdo conceitual da dignidade amarrada aos novos valores ecolégicos?.
Nesta seara, surge no cenario mundial o conceito de sustentabilidade como propulsor
da preservacdo ambiental e suas possiveis solu¢des. Desenvolvimento sustentavel passa a ser

reconhecida como carta de intencdes dos mais diversos setores, publicos e privados, do

1 CAPRA, Fritjof. O ponto de Mutag3o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. S3o Paulo: Editora Cultrix, 1982. p. 15.
2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 41.
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individual ao coletivo, desde o colonial até o industrial.

De acordo com Leonardo Boff:

Mesmo antes de definirmos melhor o que seja sustentabilidade, podemos avangar mostrando
o que ela fundamentalmente significa: o conjunto dos processos e a¢des que se destinam a
manter a vitalidade e a integridade da Mae Terra, a preservagao de seus ecossistemas com
todos os elementos fisicos, quimicos e ecolégicos que possibilitam a existéncia e a reproducao
davida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras geragGes, e a continuidade,
a expansdo e a realizacdo das potencialidades da civilizagdo humana em suas vdrias

expressdes’.
A preocupagdao com a sustentabilidade passa a exigir das mais variadas sociedades
autonomia em relacdo ao seu trabalho e producao. Como exemplo, ndo se pode preservar a
sustentabilidade atmosférica sem se preocupar com as queimadas. Também pode ser

mencionada a salutar substituicdo de energia fossilizada por energia edlica ou solar.

Essa nova tendéncia esta sendo acolhida por diversos empreendimentos, mediante
solugdes sustentaveis. Na busca desses ideais, vislumbra-se a propositura de uma

sustentabilidade social e ambiental nos setores empresariais e suas respectivas respostas.

Nas palavras de Chris Laszo:

A sustentabilidade é uma “lente” através da qual os gerentes de linha podem inovar ao longo
de suas cadeias estendidas de suprimentos. Ela ndo diz respeito a situagGes conflitantes, e a
experiéncia corporativa recente comprova de modo oportuno e mais uma vez que o0s
investimentos baseados em projetos de sustentabilidade podem trazer recompensas em um

ano ou menos tempoz.
E possivel, desta maneira, vislumbrar a sustentabilidade como novo valor capaz de
abranger as dimensdes sociais, culturais, politicas, econbmicas, ambientais, éticas e juridicas,

numa visdao multidimensional, superando o viés estritamente econdémico.

3.2 A INVESTIGAGAO DE CRIMES AMBIENTAIS VIA INQUERITO POLICIAL COMO PROMOGAO
DE SUSTENTABILIDADE

Na esteira do apresentado, e diante de um contexto de degradagao ambiental e social,
necessario se faz entender a imprescindibilidade dos instrumentos de fiscalizacdo ambiental
a fim de garantir sustentabilidade. Assim, a alteragdo de paradigmas quanto a investigagao

criminal é medida que se impde, mormente em face ao potencial que esse instrumento de

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o0 que ndo é. p.14.

2 LASZLO, Chris. Valor sustentavel. Como as empresas mais expressivas do mundo estdo obtendo bons resultados pelo
empenho em iniciativas de cunho social. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008. p. 193.
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fiscalizacdo possui ao tratarmos de crimes previstos na lei n2 9.6051, de 12 de fevereiro de

1998 — espécie normativa que tipifica os crimes ambientais.

Acerca dessa necessaria alteracao de paradigmas, Fritjof Capra assevera:

Estou convicto de que, hoje, nossa sociedade como um todo encontra-se numa crise andloga.
Podemos ler acerca de suas numerosas manifestacdes todos os dias nos jornais. Temos taxas
elevadas de inflacdo e desemprego, temos uma crise energética, uma crise na assisténcia a
saude, poluicdo e outros desastres ambientais, uma onda crescente de violéncia e crimes, e
assim por diante. A tese basica do presente livro é de que tudo isso sdo facetas diferentes de

uma sé crise, que &, essencialmente, uma crise de percepc¢io®.

A alteragdo de paradigmas quanto ao inquérito policial € medida que se impde. Nao é
mais possivel tratar tal instrumento de investigacdo do estado como um mero caderno de
informacgdes para subsidiar a atua¢do do Estado-Acusacdo, tampouco manter a atuacdo das
Policias Judicidrias como instrumento de controle social atuando insistentemente na

repressao somente de crimes praticados pelos menos favorecidos.

Na atual conjuntura ambiental, faz-se necessario que as Policias Judicidrias
desenvolvam uma atuacao global, entendendo-se o sistema social e ambiental de maneira
integrada. Destarte, os 6rgdos de investigacdo criminal ganham papel de destaque na
fiscalizacdo e responsabilizacdo de autores de fatos criminosos em seara ambiental, devendo

se integrar a movimentos ambientalistas, assumindo sua parcela de responsabilidade.

Acerca do chamamento a responsabilidade ambiental, Mark Tercek e Jonathan Adams
indicam:

Também é importante que todos nds caminhemos juntos para o futuro. Todos devem se

envolver no movimento ambientalista. Sempre existirdo os mais atores, mas sei por experiéncia

prépria que a maioria das pessoas — ndo importa de onde venham ou quais sejam suas

tendéncias politicas — que aprecia a natureza e esta exposta aos seus valores fara tudo que

puder para proteger o meio ambiente3.
Ainda, os referidos autores reconhecem que a natureza tem valor, demonstrando ser

essencial buscar incentivos para a sua preservacio®.

Nessa senda, impossivel admitir-se, pois, que os 6rgdos que compde o sistema de

1 BRASIL. Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9605.htm>.
Acesso em: 15 mai. 2017.

2 CAPRA, Fritjof. O ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. p. 6.

3 TERCEK, Mark R.; ADAMS, Jonathan S. Capital Natural: como as empresas e a Sociedade podem prosperar ao investir no
meio ambiente.: Sdo Paulo: Editora Alaude 2014. p. 223.

4 TERCEK, Mark R.; ADAMS, Jonathan S. Capital Natural: como as empresas e a Sociedade podem prosperar ao investir no
meio ambiente. p. 160.
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justica criminal mantenham-se inertes ou releguem a segundo plano questdo central no
desenvolvimento social e na preservacdo da espécie humana, ndo havendo sentido em
“persistir na matriz comportamental da degradagdo e do poder neurético sobre a natureza,
ndo somente porque os recursos naturais sdo finitos, mas porque tal despautério faz milhdes

de vitimas no caminho"?.

Diuturnamente somos atropelados por noticias de desmatamento na Amazonia, caga
ilegal ou poluigao ambiental, sendo todos esses bens juridicos devidamente tipificados em lei

ambiental como crime.

O art. 50-A da Lei 9605/98, incluido pela lei 11.284/06, bem indica como conduta
criminosa punida com reclusdo de dois a quatro anos e multa a conduta de desmatar, explorar
economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou

devolutas, sem autorizagao do érgdao competente.

Contudo, tal pratica parece rotineira, mormente quando tratamos do crescimento
exponencial da agropecuaria brasileira, que avanga com assanho sobre a mata amazénica,
provocando graves danos ao bioma. N3o fosse apenas esse o problema, as grandes lavouras
existentes em areas limitrofes a areas ambientais de preservagdo permanente causam dano
indireto ao bioma ali existente em razdo da aplicacdo de pesticidas de maneira desmedida e

sem qualquer tipo de controle.

Em 1969 a autora Rachel Carson em seu livro Primavera Silenciosa ja alertava para o

problema da aplicagcdo descontrolada de DDT em planta¢Ges norte-americanas:

Tornou-se, portanto, mais do que claro que a pulverizagdo, na proporg¢ao de meio quilo de DDT
por acre (4.047 metros quadrados), constitui amea¢a muito séria contra os peixes, mas
correntezas que atravessam florestas. Ademais, o controle contra os germes destruidores de
brotos ndo foi conseguido, e muitas areas tiveram de ser programadas para nova pulverizacao.
O Departamento de Caca e Pesca, de Montana, assinalou forte oposicdo a toda nova
pulverizacdo, dizendo que ‘ndo se sentia disposto a comprometer os recursos para o esporte
da pesca, a troco de programas de necessidade questiondvel e de éxito duvidoso’ O
Departamento declarou, entretanto, que continuaria a cooperar com o Servigo Florestal, “na

determinacdo de meios destinados a minorar os efeitos adversos?.
No mesmo sentido a autora assevera a importancia da manuten¢ao dos recursos

hidricos:

L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 64.
2 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Portico, 1969. p. 147.
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De todos 0s nossos recursos, a dgua tornou-se 0 mais precioso. A maior parte da superficie do
Globo é coberta pelos seus mares envolventes; contudo, em meio a esta abundancia,
encontramo-nos necessitados. Por via de estranho paradoxo, a maior parte da abundante agua
da Terra ndo é usavel para a Agricultura, para a Industria, nem para o consumo humano, em
consequéncia da sua pesada carga de sais maritimos; [...] O problema da polui¢do da agua, por
meio de pesticidas, s6 pode ser compreendido no contexto, como fazendo parte do todo ao

qual pertence: a polui¢do do meio ambiente total da humanidade®.

Destaque-se, pois, que o legislador brasileiro também procurou proteger o referido
bem juridico com a tipificacdo do delito previsto no art. 54, §29, Ill, da referida lei penal
ambiental. Segundo o referido dispositivo, é crime punido com pena de reclusao de um a cinco
anos a conduta de causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do

abastecimento publico de agua de uma comunidade.

A despeito da previsdo legal como crime das condutas acima referidas, ha a reiteracdo
da exploracao desmedida dos recursos naturais citados por parte de “grileiros”, empresarios
e pecuaristas, em flagrante desrespeito a legislacdo ambiental penal, bem como ao bioma e,

em ultima analise, em desrespeito a propria preservagao da espécie humana.

Nesse sentido, leciona Leonardo Boff:

[...] pouco importa a concepgdo que tivermos de sustentabilidade, a ideia motora é esta: ndo é
correto, ndo é justo nem ético que, ao buscarmos os meios para a nossa subsisténcia,
dilapidemos a natureza, destruamos biomas, envenenemos os solos, contaminemos as aguas,
poluamos os ares e destruamos o sutil equilibrio do Sistema Terra e do Sistema Vida. Ndo é
toleravel eticamente que sociedades particulares vivam a custa de outras sociedades ou de
outras regides, nem que a sociedade humana atual viva subtraindo das futuras geragGes os

meios necessarios para poderem viver decentemente?.

Isto posto, a fim de promover a responsabilizacdo dos individuos que praticam tais
condutas criminosas, mostra-se necessario reforgar os drgaos de fiscalizagao administrativa,
tais como IBAMA ou FATMA, bem como garantir as Policias Judiciarias estrutura suficiente
para atuar em desfavor dos autores de crimes ambientais, com consequéncias criminais.
Nesse aspecto, a criacdo de unidades especializadas em investigacGes desta natureza, com
contratagcdo de mao de obra pericial qualificada a fim de conferir subsidios a atuagdao do

delegado de policia, € medida salutar para a promocao da sustentabilidade.

De outra banda, além da criagdo de Delegacias de Policia especializadas em crimes

ambientais, conferir ao titular da investigagao criminal policial autonomia de decisdao na

1 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 49.
2 BOFF. Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 64-65.

170



adocdo das estratégias de atuacdo é medida essencial e impositiva.

Ora, seria ingénuo ndo levar em consideracdo que parte de grandes empresas
envolvidas em questdes de prejuizo ambiental possuem também grande poderio econémico.
Nesse raciocinio, e em face dos recentes acontecimentos! em seara politica demonstrando a
relacdo espuria entre politicos e empresarios; sendo a Policia Judicidria 6rgao do Poder
Executivo, o grau de influéncia desses empresarios entre os gestores politicos das instituicbes

policiais mostra-se latente.

Isto posto, a autonomia na estratégia de atuacdo por parte do presidente da
investigagao criminal, mormente em investigacdes de cunho ambiental é, também, garantia

de sustentabilidade, ainda que de forma indireta.
CONSIDERAGCOES FINAIS

A percepcdo acerca das funcdes desenvolvidas pelas policias judicidrias, mormente em
uma perspectiva democratica e republicana, é medida essencial para o desenvolvimento
social. Nessa esteira, fundamental conhecer a formacado histérica e tedrica dos érgaos que
compdem o sistema de seguranga publica, em especial no que tange ao sistema de persecugao

criminal.

A policia judiciaria como protagonista da investigacdo criminal colabora em destaque
na defesa dos direitos e garantias fundamentais do cidadao, dentre as quais se encontra o

direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destarte, diante das forcas de mercado e da otica de exploracdo desmedida dos
recursos naturais, ganha relevo o conceito de sustentabilidade como propulsor da
preservacao ambiental e suas possiveis solugdes, dentre as quais se apresenta a atuacdo dos
orgaos de controle e a responsabilizagcdao daqueles que insistem em uma atuagdo egoista e

criminosa em desfavor do meio ambiente.

Nessa toada, o delegado de policia quando dotado de autonomia de policia judiciaria
desempenha, segundo as estratégias de atuacao na investigacdo criminal, fun¢do essencial no
desenvolvimento da sustentabilidade. Tal autonomia garante a autoridade policial a
seguranca de atuacdo em desfavor de autores de delitos ambientais que possuem grande

influéncia na esfera politica do Poder Executivo.

1 FOLHA DE SAO PAULO. Entenda a operagdo Lava a Jato. S3o Paulo. Disponivel em:
<http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/>. Acesso em: 08 jul. 2017.
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Investir em Policia Judiciaria, mais especificamente na criacdo de unidades
especializadas na repressao a crimes ambientais, € medida essencial para o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente, garantindo a responsabilizagdao criminal dos infratores,
reduzindo de sobremaneira a sensacdo social de impunidade referente a autores de crimes
ambientais. Na atual conjuntura ambiental, faz-se necessario que as Policias Judiciarias
desenvolvam uma atuacdo global, entendendo-se o sistema social e ambiental de maneira

integrada.
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A SUSTENTABILIDADE COMO PRATICA DE BIOPOLITICA

Eduardo César Petermann?

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como enfoque tedrico as tematicas da sustentabilidade e da
biopolitica e objetiva demonstrar como os discursos de sustentabilidade sao utilizados como

instrumentos de praticas de biopolitica e biopoder.

Segundo Michel Foucault, em uma analise historica do Estado, a biopolitica representa
um dispositivo de seguranca que procura racionalizar e pensar os problemas postos a pratica
governamental de gestdo das populagbes, como, por exemplo, a educacdo, a saude, a
seguranca, a natalidade, as diferencas raciais, a longevidade etc. Problemas esses que sdo por
Foucault analisados como racionalidades politicas e econémicas que justificam o governo da
populagdo. A populagao, por sua vez, que € vista como instrumento, objeto e objetivo desse
controle, é tratada a partir de suas necessidades naturais, bem como daquelas que sdo postas
pelas técnicas de governo, a fim de fundamentar, justificar e legitimar o préprio governo e seu

modelo econdmico adotado, primando pela manutenc¢do do corpo social sdo.

O biopoder, consequentemente, é compreendido como o poder existente em uma
sociedade cuja politica incida diretamente sobre a vida dos individuos, voltado para as
tecnologias politicas do corpo, por meio do cruzamento das relagGes entre o poder, o saber e

o corpo.

A sustentabilidade, por sua vez, entendida como um dever social, juridico e politico de
protecdo ecoldgica, que visa assegurar condicdes de bem-estar ambiental e também social,
assume a partir das sociedades modernas protagonismo mundial, sendo reconhecida como

nova perspectiva vinculante, necessdria para garantir a perpetua¢do humana no planeta.

Ainda que se possa imaginar que em um primeiro momento a sustentabilidade ndo

encontraria espago dentro de um sistema neoliberal capitalista, obcecado pelo crescimento

1 Mestrando do Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
Pés-graduado lato sensu em Direito Processual Civil pela Universidade Anhanguera - UNIDERP. Bacharel em Direito pela
Fundagdo Universidade Regional de Blumenau — FURB. E-mail: eduardopetermann@gmail.com. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0791649310784191
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em detrimento do meio ambiente, a sustentabilidade se mostrou como um novo instrumento
de praticas econdmicas, permitindo que os recursos naturais sejam explorados desde que
atendidos requisitos impostos pela lei e pelas autoridades administrativas, garantindo a
manutencdo do modelo de producdo capitalista junto ao protecionismo ecoldgico

propugnado pelo discurso do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Michel Foucault nasceu na Franca em 1926 e faleceu em 1984, viveu e interpretou a
sociedade moderna do fim do século XX. Ainda que nao tenha tratado diretamente de
assuntos como ecologia e sustentabilidade, é possivel extrair de seus estudos sobre biopolitica
e biopoder que o discurso do desenvolvimento sustentdvel destina-se a criar uma cultura do
perigo. O paradigma da sustentabilidade trata do perigo da destruicdo do meio ambiente. Para
gue se concretize o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constituicdo Federal), vé-se necessdrio um aparato de mecanismos destinados a seguranga
desse direito. E nesse momento que a biopolitica, como um elemento no interior de uma
forma de governamentalidade, se manifesta por meio de uma elite governamental e cientifica
como arte de governar, controlar e gerir as agdes do homem comum para que nao haja apenas

conforme seus interesses, destruindo a natureza, em detrimento dos interesses coletivos.

Diante da importancia do tema, que procura descortinar os bastidores das praticas e
dos discursos de sustentabilidade, o presente texto, por meio de trés capitulos, ira se debrugar
sobre cada uma das categorias: sustentabilidade e biopolitica para ao final demonstrar suas

implicacOes reciprocas a partir da lente tedrica de Michel Foucault.

Na metodologia do trabalho foi utilizado o método indutivo na fase de investigacao; na
fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a
base indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente!, da categoria?, dos

conceitos operacionais?, da pesquisa bibliografica* e do fichamento®.

1 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma
atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia
da pesquisa juridica. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2007, p. 241.

2 “palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 229.

3 “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal defini¢do seja aceita para
os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p.
229.

4 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 240.
5 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de elementos

selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um
Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar
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1 SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade assumiu posicdao de protagonismo em todas as dareas do
conhecimento e em todos 0s espagos publicos e privados. Tornou-se um novo paradigma
civilizatério que objetiva o equilibrio entre as dimensdes econémicas, sociais e ambientais de
toda a comunidade mundial. Aparece ndao apenas como uma medida temporaria e isolada,
sendo que “(...) a sustentabilidade ndo é uma campanha episddica, pois acarreta uma Agenda
permanente (...)”%, mostrando-se como um verdadeiro paradigma que passa a ditar o rumo

da humanidade e a influenciar a todos.

Segundo Leonardo Boff, a sustentabilidade é

toda acdo destinada a manter as condi¢cOes energéticas, informacionais, fisico-quimicas que
sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e a
vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geragdo presente
e das futuras, de tal forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em

sua capacidade de regeneracdo, reproducdo e coevolugdo.?

Para a Professora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, a sustentabilidade consiste
no pensamento de capacitacdo global para a preservagdao da vida humana equilibrada,
consequentemente, da protecdo ambiental, mas ndo sé isso, também da extincdo ou
diminuicdo de outras mazelas sociais que agem contrarias a esperanca do retardamento da

sobrevivéncia do homem na Terra.3

Juarez Freitas afirma que a “sustentabilidade deve ser entendida como dever ético e
juridico-politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro,

préprio e de terceiros.”*

O autor alemao Klaus Bosselmann, ao aprofundar o conceito, expde o carater social da
sustentabilidade, afirmando que a aplicabilidade do instituto inegavelmente exigira escolhas
e decisGes humanas:

O principio da sustentabilidade visa proteger os sistemas ecolégicos e a sua integridade. Seus

temas sdo os processos ecoldgicos. No entanto, os processos sociais determinam em que

medida e como os sistemas ecoldgicos devem ser mantidos. Esta forma de sustentabilidade se

Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 233.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, direito ao futuro. 22 Ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 19.
2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 42 Ed. Petrdpolis/RJ: Vozes, 2015, p. 107.

3 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e desafios. Revista da
Unifebe. 2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel: <http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/>. Acesso: 06 jul. 2017, p. 13.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, direito ao futuro, p. 15.
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torna uma questdo social. Como ha escolhas a serem feitas entre necessidades e desejos

concorrentes, questdes de justica distributiva surgem.!

A sustentabilidade, portanto, ndo se resume tdo somente a protecdo do meio
ambiente. Leonardo Boff afirma que, para compreendermos a sustentabilidade, precisamos
entender a ecologia além de um simples ambientalismo, pois a ecologia recobre a sociedade
(ecologia social), a mente humana (ecologia mental), as industrias (ecologia industrial) e as

cidades (ecologia urbana).?

Além disse, a sustentabilidade passou a ganhar valor econémico, sendo vista pelas

empresas como diferencial competitivo.

A auséncia de uma cultura de sustentabilidade rapidamente vem se tornando um fator de
desvantagem competitiva. Nao existe mais discussdo sobre sustentabilidade. Ela é a chave para
gerar valores a longo prazo aos acionistas atuais e os que ainda virdo, e garantir a

sustentabilidade da prépria empresa.3
O sucesso de uma empresa ndo se limita mais aos ganhos numéricos ou aos lucros
monetarios, mas sim sobre criar valor financeiro e social, sendo que as sustentabilidades
ambiental e social, além de moralmente fazerem parte das estratégias empresarias,
representam uma nova forma de vantagem competitiva. “Um nlimero cada vez maior de
corporacoes lideres setoriais globais esta adotando estratégias de sustentabilidade em suas

principais atividades de negdcios.”*

Ou seja, ainda que se pregue uma limitacdo do crescimento, a fim de frear os impactos
ambientais, a ambi¢cdo econdmica permanece como foco do sistema capitalista. Este modelo
econdmico ira entdo defender um desenvolvimento sustentavel, com a manutencdo do
crescimento econdmico correlacionado a redugdo da degradagao ambiental e a geragao de

ganhos sociais.

Ignacy Sachs afirma que, como o crescimento econ6mico ainda se faz necessario, ele
“deveria ser socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio

ambiente, em vez de favorecer a incorporacdo predatéria do capital da natureza ao PIB”.>

1 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 107.

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 97.

3 ADAMS, Jonathan S. e TERCEK, Mark R. Capital natural: como as empresas e a sociedade podem prosperar ao investir no
meio ambiente. Sdo Paulo: Alaude Editorial, 2014, p. 201.

4 LASZLO, Chris. Valor sustentavel, como as empresas mais expressivas do mundo estdo obtendo bons resultados pelo
empenho em iniciativas de cunho social. Rio de Janeiro: Editora Qualitymark, 2008, p. 59.

5 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizacdo de Paulo Yone Stroh e Tradugdo de José Lins
Albuquerque Filho. Rio de Janeiro, RJ: Garamond, 2002, p. 82.
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O desenvolvimento sustentavel, diante das consequéncias da exploracdo da natureza,
representa uma nova maneira de gerenciar a producdo econodmica e industrial no capitalismo,
seja na oferta de recursos naturais imprescindiveis ao sistema de mercadorias, seja na

producdo e acondicionamento de residuos e poluentes produzidos.!

O interesse econdmico por traz do discurso do desenvolvimento sustentavel ganha
visibilidade. E nesse momento que a sustentabilidade pode ser vista como um instrumento de
biopolitica, ja que, para garantir as potencialidades econ6micas, a sustentabilidade é ampliada
para produzir técnicas e estratégias de controle e gestdo da vida, por meio do governo de si e
do outro, e controle dos recursos naturais e energéticos que o meio ambiente pode oferecer

a um sistema econOmico capitalista.
2 BIOPOLITICA

Biopolitica é o termo utilizado por Michel Foucault para designar praticas disciplinares
utilizadas a partir do fim do século XIX e comeco do século XX, destinadas a governar conjuntos

de individuos e populagdes. A biopolitica € um instrumento garantidor do Estado.

A constituicdo do biopoder implica numa mudanca de racionalidade politica. Foucault descreve
trés etapas da racionalidade politica, até chegar ao biopoder. No pensamento tradicional, a
politica era uma arte que se preocupava com o bem-estar dos cidaddos e com a justica. A razdo
pratica procurava organizar a vida politica de acordo com a ordem do cosmo (Aristételes e toda

heranga medieval aristotélica).

No Renascimento, surge um novo tipo de racionalidade politica. A relagdo entre o poder, o
governante e o Estado por ele governado passa a ser objeto de reflexdo. O saber pratico ndo
estd mais centrado no bem-estar do cidaddo, ndo havia considera¢des de ordem metafisica a

respeito da ordem do cosmo, o objetivo politico era o de aumentar o poder do governante.

Por sua vez, o terceiro tipo de racionalidade politica, que corresponde a emergéncia do
biopoder, sacrifica a politica em favor de programas voltados para a ordenagdo e
disciplinarizacdo de individuos. O Estado tem uma razdo e um fim em si mesmo que nao estdo
atreladas as vontades individuais do governante. Esse novo tipo de racionalidade politica nao
se interessa pela elaboragdo de uma teoria geral da sociedade, preocupava-se isto sim, com

administragdo de um Estado particular historicamente.?
Nesse momento histdrico, Foucault enxerga a razdo do Estado como a razdo do povo,
em que o crescimento do Estado é o crescimento dos individuos, a existéncia do Estado

representa a seguranca de cada pessoa, o governo do Estado é o governo de cada habitante.

1 LIMA, Gustavo da Costa. O discurso da sustentabilidade e suas implicacGes para a educagdo. Ambiente & Sociedade, v. 6.
N. 2 jul./dez. 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/v6n2/a07v06n2.pdf>. Acesso em: 06 jul. 2017.

2 CARDOSO JR, Hélio Rebello. Corpo e sexualidade entre disciplina e biopolitica. Disponivel em:
<https://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/foucault_book.pdf>. Acesso em 06 jul. 2017, p. 155-175.
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A partir dessa ideia difundida, desse consciente coletivo de um governo democratico, o Estado
assume o poder de programar e aplicar as medidas que entender pertinentes. A populacao,
agora vista concomitantemente como um fim e como um instrumento para o governo, torna-

se o objeto a ser governado.

Foucault apresenta um novo tipo de racionalidade por meio de novas praticas de
governo, que tem a vida da populacdo como foco, valendo-se do controle social como forma
de fortalecer o Estado.! “Quer dizer que a popula¢3o vai ser o objeto do qual o governo dever3
ter em conta em suas observagdes, em seu saber, para chegar efetivamente a governar de

modo racional e refletido”.2

Assim, para fazer um bom governo era necessario interferir no recurso mais
importante do Estado: sua populagdo. Um bom governo serd aquele que vela pelo bem-estar
da populagdo, ou seja, aquele governo que gera como consequéncia o aumento da poténcia

do Estado. A raz3o de Estado se debrucava nas formas de gerir a vida.3

No ultimo capitulo do livro A Vontade de Saber, intitulado Direito de Morte e Poder
sobre a Vida, Michel Foucault se utiliza pela primeira vez dos conceitos de biopoder —
afirmando-o como “um poder cuja fungdo mais elevada ja ndo é mais matar, mas investir
sobre a vida, de cima a baixo”* —, bem como de biopolitica — que designa como aquilo que “faz
com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-

saber um agente de transformacdo da vida humana”.”

Na interpretacdo de Judith Revel,

O termo biopolitica designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim do
século XVIII e comeco do século XIX, a fim de governar ndo somente os individuos por meio de
um certo numero de procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em
populagdo: a biopolitica — por meio dos biopoderes locais — se ocupard, portanto, da gestdo da
saude, da higiene, da alimentagdo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida que elas se

tornam preocupacdes politicas.®

1 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagdo: curso dado no Collége de France (1977-1978). Tradugdo Eduardo
Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 155.

2 FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4), p. 300.

3 GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault: limitagdes socioambientais como
dispositivos de ecogovernamentalidade. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/5061/1/DISSERTA%c3%87%c3%830_PropriedadeMeioAmbiente
.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 87-88.

4 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade, vol. 1 — A Vontade de Saber. (trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque e J.
A. Guilhon Albuquerque). Rio de Janeiro: Graal, 1999, p. 131.

5 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade, vol. 1 — A Vontade de Saber, p. 134.
6 REVEL, Judith. Foucault - conceitos essenciais. Sdo Carlos: Clara Luz, 2005, p. 26.
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Trata-se de uma regulacdo indireta da populagdo, por meio de formas ndo explicitas.
Regulacdo que se da por técnicas de poder e dispositivos de seguranca que incidem sobre o
meio em que a populagdo se encontra, a fim de promover uma normalizagao. Ao invés de
individuos individuais com condutas de obediéncia ou revolta, o conjunto de pessoas é tratado
como populagdo. O poder passa a ser exercido em dois aspectos, de um lado sobre a espécie
humana e de outro sobre o publico. O homem cada vez mais se revela para o campo politico
como populagdo, e ndo como individuo/espécie, apresentando opinides, comportamentos,
habitos, temores e exigéncias como publico/populacdo, em uma biopolitica das populagdes.
E em func¢do da nogdo de populagio que se torna possivel o desenvolvimento de uma forma

completamente nova de exercicio do poder sobre a vida.!

Em consequéncia, surge o biopoder, como dispositivo de seguranca capaz de regular a
populagdo em sua naturalidade, “assegurando a sobrevivéncia da espécie através de cuidados
com o seu meio de vida, e obtendo do publico os comportamentos e opinides esperados

através de campanhas publicas e programas de educacdo.”?

Por meio de taticas e instrumentos de seguranca, a sociedade de seguranca ndo precisa
e nao deseja eliminar por completo os seus inimigos internos, sendo que ela pode conviver
em estado de simbiose com essas mazelas. Tal técnica, que representa uma pratica da
normalizacdo biopolitica, destina-se a criar uma cultura do perigo, que no paradigma da
sustentabilidade, por exemplo, representa o perigo da destruicdo dos recursos naturais, do

planeta e do homem.

Além da populagao, a estatistica também se mostra com uma tatica para representar
de um modo especifico a realidade e exercer sobre ela a normalizacdo biopolitica. As
populagdes a serem governadas devem ser conhecidas. A arte de governo se converte em
razdo de Estado e encontra-se intimamente ligada ao desenvolvimento do que se chamou de
estatistica ou aritmética politica, ou seja, o conhecimento indispensavel das forgas do Estado,
logo de sua populacdo.? Nas palavras de Foucault, a estatistica servird para revelar “a

realidade dos fendbmenos da populagdao” e mostrar que esta comporta “efeitos préprios da

1 GUANDALINI JUNIOR, Walter. A crise da sociedade de normaliza¢do e a disputa juridica pelo biopoder: o licenciamento
compulsério de patentes de antirretrovirais. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp009211.pdf>. Acesso em 05 jul. 2017.

2 GUANDALINI JUNIOR, Walter. A crise da sociedade de normalizag¢do e a disputa juridica pelo biopoder: o licenciamento
compulsério de patentes de antirretrovirais.

3 GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault: limitagdes socioambientais como
dispositivos de ecogovernamentalidade, p. 87.
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sua agregacao”, principalmente nas suas esferas epidémicas apontando, “seu niumero de

mortos, seu numero de doentes.”?

As nogdes de risco, perigo e crise sao elementos fundamentais para manutengao dos
dispositivos de seguranca na realidade da populacdo. Por meio deles é possivel concretizar
uma nova maneira de intervencdo sobre a populacdo, ja que tais elementos operatdrios nao
se destinam simplesmente a impedir ou anular a ocorréncia de algum fenbmeno, mas apenas
regular a incidéncia a niveis de risco aceitaveis, “fazendo com que as curvas de normalidades
diferenciais se aproximem o maximo possivel da curva de normalidade global — promovendo

a regulac3o biopolitica.”?

A busca pelo crescimento econdémico ganha espa¢o por meio dos dispositivos de
controle dos individuos disciplinados e das popula¢es reguladas, que tratam agora o
individuo como homo oeconomicus, representado por aquele que apenas produz e consome,
segundo racionalidades deduzidas da observacdo, cujo Unico critério de verdade apoiava-se
na evidéncia. Trata-se do individuo compreendido por analises econémicas, que vé sua forga

de trabalho transformada em capital e seus desejos resumidos ao consumo de bens.

O trabalhador se torna uma empresa, e o individuo, ‘empreendedor de si mesmo’, Unico
responsavel por assegurar o crescimento de seu capital e aumentar a sua capacidade de gerar
rendas. Para isso, é sua tarefa se manter em constante adaptac¢do, cuidando de seu capital
humano de modo a torna-lo mais util e mais suscetivel de lhe proporcionar satisfagGes e
prazeres. Em outras palavras, a sociedade de controle obriga o individuo a se preocupar com o
proprio melhoramento, atribuindo-lhe o encargo de fortalecer o seu corpo e agugar a sua
mente, de modo a aumentar o valor agregado de seu capital e torna-lo apto a produzir mais

renda.?
Ou seja, é possivel observar que a biopolitica, além de representar um aprimoramento
da sociedade disciplinar, integra uma nova razao governamental, que traz a questdao da

verdade econdmica como principio de sua autolimitagao.

“A constituicdo de um saber de governo é absolutamente indissociavel da constituicao
de um saber de todos os processos que giram em torno da populacdo em sentido amplo, o

que chamamos precisamente de ‘economia’”.

1 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populagdo. p. 138.

2 GUANDALINI JUNIOR, Walter. A crise da sociedade de normalizagdo e a disputa juridica pelo biopoder: o licenciamento
compulsério de patentes de antirretrovirais.

3 GUANDALINI JUNIOR, Walter. A crise da sociedade de normalizagdo e a disputa juridica pelo biopoder: o licenciamento
compulsério de patentes de antirretrovirais.

4 FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4), p. 300.
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Michel Foucault ird afirmar que as técnicas de controle serdo fundamentais na
tentativa de gerir a populacdo. “Gerir a populacdo quer dizer geri-la igualmente em

profundidade, em fineza, e no detalhe”.!

E ao captar essa rede continua e multipla de relacdes entre a populac3o, o territério, a riqueza,
gue se constituira uma ciéncia que chamamos de “economia politica” e, ao mesmo tempo, um
tipo de intervencgado caracteristica do governo, que serd a intervenc¢do no campo da economia
e da populagdo. Em suma, a passagem de uma arte de governar para uma ciéncia politica, a
passagem de um regime dominado pelas estruturas de soberania a um regime dominado pelas
técnicas do governo se fazem, no século XVIIl, em torno da populacdo e, por conseguinte, em

torno do nascimento da economia politica.?

Em suma, pode-se afirmar que a biopolitica no sentido da extensdo do controle
representa a racionalidade de governo que, por meio de politicas de controle da vida e de
controle do meio, dispde dos recursos e dos instrumentos necessarios a afirmacdo e realizagdo
da vida dessas pessoas, inclusive pelo controle dos bens naturais, com discursos de

sustentabilidade.
3 A SUSTENTABILIDADE COMO PRATICA DE BIOPOLITICA

A pratica do poder pelo Estado ja ndao é mais tanto material, e sim cada vez mais
imaterial. O poder disciplinar dd espaco ao biopoder e a biopolitica. E os discursos de

sustentabilidade ambiental ndo escapam a esse novo poder contemporaneo.

O cendrio do presente, calcado num forte apelo a sustentabilidade ambiental, tem produzido
biopoder e biopoliticas que se amparam em discursos e apropriagdes desse polémico conceito
da sustentabilidade para produzir dispositivos e estratégias que, em uma ultima instancia,
conduzem a gestdo da vida e ao governo de si e do outro. Disso resultam o mal-estar dos
tempos da sustentabilidade, a precificacdo da vida, categorias de individuo como o consumidor

consciente e o stakeholder, considerados pontos de estofo e cruzamento de verdade e poder.?

O meio ambiente transformou-se em um instrumento de controle. As degradacdes da
natureza, o temor das catastrofes ambientais e a extincdo da espécie humana ndo sdo
apurados por meio de riscos calculados, trata-se apenas de incertezas, que podem ser
chamadas de hiper-realidades produzidas. “Incerteza, e ndo risco, é a referéncia que se afigura
frente as mudangas climaticas e os impactos que estas podem causar, o que fez com que

prevalecesse, como modo de agenciamento do futuro imponderdvel, o principio da

1 FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4), p. 302.
2 FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4), p. 300-301.

3 GARCIA, Margarete Schimidt Mendes. O discurso da sustentabilidade ambiental na produgdo das biopoliticas atuais:
gestdo da vida nos tempos da sustentabilidade. Disponivel em <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/4546> Acesso
em 06 jul. 2017, p. 10.
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precaucdo” !

Como exemplo, pode-se destacar a questdo da emissdo de CO, como um controle da
vida. Em que pese as duvidas que orbitam sobre as mudangas climaticas e a causa humana a
elas relacionadas, as implicacbes que tais alteracdes do clima trazem sobre a sociedade

impactam no seu modo de viver.

A partir da premissa que o CO2 é um gas poluente e que a causa é antropogénica, os
agentes do discurso da sustentabilidade defendem a redugdo das emissdes de CO; ou até

mesmo a cessacao total.

Para tanto, ainda que para alcangar tal objetivo seja necessdria a reducao de habitos
de consumo e a consequente reduc¢do do crescimento econémico por todos os habitantes do
planeta, os paises mais ricos criaram formas de gerenciar quem pode, e quanto pode, emitir
CO2 na atmosfera. Trata-se de um livre mercado do carbono, onde é possivel comprar cotas

de emissdo daqueles paises que pouco emitem, geralmente paises subdesenvolvidos.

Nas palavras do professor Luiz Carlos Molion, PhD em meteorologia pela University of
Wisconsin—Madison e ex-diretor do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — que
afirma que o maior responsavel pela temperatura do planeta sejam os oceanos e que o
homem detém apenas 7% de influéncia na causa do efeito estufa —, “no momento em que
paises desenvolvidos pressionam paises em desenvolvimento para reduzir suas emissdes,
estdo dizendo reduzam sua geracdo de energia elétrica. E, se reduzir a geracdo de energia

elétrica, esses paises ndo podem crescer.”?

Para as economias mundiais o desafio é baixar as emissdes de carbono aplicando para tal, as
estratégias de preco, entretanto, esta visdo pode ser considerada apenas a ponta do iceberg,
pois implica mudancgas de comportamento, de atitudes, de mentalidade, de formas de vida, de
captura de desejos e sentidos de vida, de producdo de subjetivacdo. Tudo devido a um efeito

de verdade sobre a fun¢do maléfica do CO>, instalado na sociedade.?
Ou seja, através da biologia e das engenharias ambientais e por meio de um discurso
de controle, construiu-se um novo saber, denominado “meio ambiente”, que na atualidade

representa a interdependéncia entre populacdo e natureza. Meio ambiente que é hoje visto

1 GARCIA, Margarete Schimidt Mendes. O discurso da sustentabilidade ambiental na produg¢ido das biopoliticas atuais:
gestdo da vida nos tempos da sustentabilidade, p. 203.

2 MOLION, Luiz Carlos. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=zS-K7HGTiQM>. Acesso: 06 jul. 2017.

3 GARCIA, Margarete Schimidt Mendes. O discurso da sustentabilidade ambiental na produgdo das biopoliticas atuais:
gestdo da vida nos tempos da sustentabilidade. Disponivel em <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/4546> Acesso
em 06 jul. 2017, p. 192.
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como uma espécie em extingdo, que necessita de urgente e perene atenc¢do de todos.

As estatisticas, muitas vezes por meio de dados pulverizados pela midia, mostram-se
necessarias para fundamentar as racionalidades nas quais o discurso da sustentabilidade ird
se ancorar, indicando lugares degradados e responsaveis poluidores, a fim de que um

conjunto de mecanismos disciplinares e biopoliticos possam ser utilizados.

Além dos recursos naturais, o sistema capitalista estd atento a qualidade e a
manuteng¢ao da mao de obra produtora. Ainda que a sustentabilidade objetive a preservagao
e a manutencdo do meio ambiente terrestre, observa-se que ela estd preocupada
principalmente com perenidade da existéncia do homem na Terra. Conforme Juarez Freitas,
M - - I ~ C .

Ao que tudo indica, nos proximos milhGes de anos, o planeta ndo sera extinto. A humanidade

é que corre perigo.”!

Conforme o Relatério de Brundtland, publicado pela Comissao Mundial para o Meio
Ambiente da ONU em 1987 e considerado a definicdo oficial do que é sustentabilidade, “o
desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades”.

Ou seja, a preocupacdo nao é apenas com o meio ambiente e com os recursos que ela
disponibiliza, é também com o individuo e a com popula¢do que produz e gera riqueza. E o
“governo da populagdo para a populagdo e, também, pela prépria populagao, mas agora sob

o paradigma do desenvolvimento sustentdvel enquanto elemento necessério a vida.”?

Apesar do Estado ainda ser a principal instituicdo da governanca, pode-se relacionar o
principio da sustentabilidade a outros institutos participantes na governanga ambiental
mundial. Estes incluem organizagdes internacionais (OlGs), organizacdes ndo governamentais
(ONGs), empresas e sociedade civil com a ideia de cidadania em sua esséncia. Juntamente

com os Estados, todos participam da governanca ambiental.”?

No século XIX e no comeco do século XX, as tecnologias de poder e as biopoliticas que
Michel Foucault apontava como incidentes sobre a vida das populagdes eram praticadas pelo
Estado e eram destinadas a manuten¢ao da forga produtiva humana, como por exemplo

praticas de higiene, controles sanitarios e intervencGes médicas. Nos séculos XX e XX, tais

LFREITAS, Juarez. Sustentabilidade, direito ao futuro. p. 23.

2 GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault: limitagdes socioambientais como
dispositivos de ecogovernamentalidade, p. 13.

3 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 219.
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praticas de investimento na saude continuam, sendo exercidas sobretudo no dmbito do
mercado, pelas empresas, cujos objetivos dividem-se em marketing, lucro e “processo

regenerativo do tecido social e ecossistémico”.!

Tais empresas, ao promoverem campanhas sanitarias e de salde, assim como agia o
Estado no século XIX e XX, estdo assumindo a condigao de agente publico que atua sobre a
vida. O biopoder, antes exercido pelo Estado no controle da forca produtiva, agora é visto
dentro das empresas, como um controle da forca consumista. Em nome da sustentabilidade,
acles politicas proprias do Estado, agora sdo desempenhadas pelas empresas, que fazem

saude publica como producdo mididtica e garantia de saudaveis individuos consumidores.

O poder, no discurso da sustentabilidade, emana principalmente da racionalidade
economica. Em prol de um corpo sao, os processos de racionalizagdo do governo da vida das
pessoas, exercidos tanto pelo Estado, bem como pelas instituicdes e empresas privadas,

representam instrumentos do controle do capitalismo.

Sobre essa questdo procurou-se identificar, no estado da arte, a existéncia de estudos sobre a
aplicacdo da teoria da biopolitica e da governamentalidade ao movimento politico-ambiental
experimentado nos ultimos 50 anos, quando foram identificados estudos e autores precursores
— Rutherford (2000) e Darier (1999) — da tese da aplica¢do das teorias de Michel Foucault ao

movimento da sustentabilidade.?

Como ja frisado, a sustentabilidade representa uma maneira de se reinventar o modelo
capitalista, agora com restricoes de uso dos recursos naturais, dispostas em lei e impostas por
autoridades administrativas e por instituicao nao governamentais, como as ONGs. Alcangou-
se um estagio de garantia de producdo e consumo de bens e produtos, concomitante ao
discurso protecionista ambiental. “Devemos, entdo, passar de sujeitos objetivados como
consumidor consumista para sujeitos objetivados como consumidor consciente. Nomes

distintos para a mesma func3o, a de sujeito objetivado pelo discurso.”?

Percebe-se aqui um claro instrumento de controle, dado que as normas e as autoridades
administrativas é que passam a gerir os recursos do planeta. O acesso aos recursos naturais é
limitado, porém, possivel. E como o regime é o do capitalismo, essa restricdo pode ser de

contetdo e extensdo tal que impega esse modelo econdmico-social de continuar funcionado.*

1 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. S3o Paulo: Editora Abril, 2012.

2 GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault: limitagdes socioambientais como
dispositivos de ecogovernamentalidade, p. 87-88.

3 GARCIA, Margarete Schimidt Mendes. O discurso da sustentabilidade ambiental na produgdo das biopoliticas atuais:
gestdo da vida nos tempos da sustentabilidade. Disponivel em <https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/4546> Acesso
em 06 jul. 2017, p. 192.

4 GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault: limitagdes socioambientais como
dispositivos de ecogovernamentalidade, p. 115.
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A biopolitica da sustentabilidade, que é imposta por uma elite governamental e
cientifica, seja publica ou privada, estd inserida em um sistema de governamentalidade, que
se traduz em uma arte de governar, gerir e controlar a vida de individuos e populagdes, para

gue preservem 0s recursos naturais, em consonancia com os “interesses coletivos”.

Segundo Foucault, governamentalidade pode ser entendida como “encontro entre as
técnicas de dominacdo exercida sobre os outros e as técnicas de si”.! Governar condutas,
nesse sentido, é dirigir condutas, sejam estas as proprias condutas e/ou de outros e esse

governo se dd em jogos estratégicos de poder e liberdade.?

Foucault discute com vigor a tecnologia em relagdo a governanga. Sua analise da governanca
preocupa-se com o modo como as formas de subjetividade, os estilos de vida e os regimes de
género sdo produzidos pela pratica. Essas praticas incluiriam a disciplina fisica, mas, também,
tecnologias politicas e tecnologias de individualizagdo. Estas permitem aos individuos
influenciar seus prdprios corpos, suas almas, seus pensamentos, seus comportamentos. E aqui,
na interseccdo entre essas diferentes tecnologias, que o elo entre a histdria da subjetividade

moderna e a histéria do Estado torna-se evidente.?

Para Foucault, a biopolitica é “o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no
dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformagao da vida
humana.”* Nas palavras de Passetti, “Ndo se trata mais de uma biopolitica como governo da
vida ecoldgica, mas de tudo que se mostre vivo pra o futuro; ndao mais vida no presente, mas

o presente repleto de praticas voltadas ao futuro melhor de si e do planeta”.”
CONSIDERAC@ES FINAIS

Com o presente trabalho foi possivel analisar como as teorias da biopolitica e da
biopoder, cunhadas por Michel Foucault, sdo compreendidas dentro do paradigma da

sustentabilidade.

N3o ha mais como aceitar a conceituagao da sustentabilidade como simples dever de

1 FOUCAULT, Michel. As técnicas de si. Tradugdo de Karla Neves e Wanderson Flor do Nascimento. Dits et écrits. Paris:
Gallimard, 1994b. V. v, p. 783-813, Disponivel em
<http://cognitiveenhancement.weebly.com/uploads/1/8/5/1/18518906/as_tcnicas_do_si-_michel_foucault.pdf>. Acesso
em: 06 jul. 2017.

2 SILVA, Alyne Alvarez e MELLO, Ricardo Pimentel. Subjetivagdo e governamentalidade: questdes para a psicologia.
Disponivel em <file:///C:/Users/Eduardo/Downloads/528-2822-1-PB.pdf>. Acesso em: 06 jul. 2017.

3 AMOS, Karin. Governanga e governamentalidade: relagdo e relevancia de dois conceitos cientifico-sociais proeminentes
na educag¢dao comparada. Educacgdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.36, n. especial, p. 7.
4 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade, vol. 1 — A Vontade de Saber, p. 134.

5 PASSETTI, Edson. Transformagdes da biopolitica e emergéncia da ecopolitica. Ecopolitica, Sdo Paulo, n. 5, pp 81-116, 2013.
ISSN: 2316-2600. PUC-SP. Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br/index.php/ecopolitica/article/view/15120/11292>.
Acesso em 06 jul. 2017, p. 91.
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preservacao ambiental e manutencao da vida humana. Ela deve ser também entendida como
pratica de governo da vida das pessoas e das populagdes, pois, por meio do controle da forma
como 0s recursos naturais sao explorados e por meio do controle de como os individuos
devem se portar perante o paradigma da sustentabilidade, a biopolitica e o biopoder triunfam

sobre a vida, impondo padrdes de conduta individual e coletivo.

N3o se estd afirmando que a sustentabilidade precisa ser jogada no lixo. Esta sendo
demonstrado, por meio da lente tedrica de Michel Foucault, que os bastidores dos discursos
de sustentabilidade apontam outros interesses, alcancados por praticas de biopoder e

biopolitica.

Diante da vida agora percebida da forma mais complexa, a biopolitica, apostando em
sua proépria politica de estratégia para garantir a vida (governamentalidade), ird se valer, além
das diversas racionalidades politicas e econdmicas ja conhecidas (educagao, salde, seguranga,

etc.), dos recursos naturais existentes no planeta, por meio de discursos de sustentabilidade.

Desse modo, é possivel concluir que o discurso da sustentabilidade ambiental acaba
por produzir condutas padrdes de comportamentos individuais e coletivos capazes de regular

e conduzir a vida presente, além de governar, de forma preventiva e antecipada, a vida futura.
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TUTELA ECOLOGICA POR MEIO DA GUARDA MUNICIPAL: UMA LEITURA
ECOCENTRICA DO DIREITO AMBIENTAL

José Edilson da Cunha Fontenelle Neto!

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, ao algar os municipios para a importante categoria de ente
federativo, trouxe em seu bojo (art. 144, § 8.22) a inédita (no Brasil) possibilidade de os

municipios instituirem Guardas Municipais para a protecdo de seus bens.

Todavia, tal normativa fora sobremaneira subutilizada no primeiro quarto de século da
Constituicdo, contudo, no ano de 2014, fora promulgada pela Unido a Lei 13.022, onde se

regulou a criacdo e utilizacdo do aludido instituto pelos municipios.

Nao obstante, na pratica, o que se tem visto é que as Guardas Municipais, tal qual estao
sendo criadas pelos Municipios, te sido utilizadas para fins de funcionar como drgdos de
seguranga publica, ndo possuindo expressiva competéncia para tutela do patriménio

municipal ou do patrimonio ecoldgico.

Contudo, evidencia-se que a competéncia para tutela ambiental ndo fora sufragada das
Guardas Municipais na Lei 13.022/2014, mas, sim, que ela é subutilizada por critérios politicos

e utilitarios (principalmente para fins de elei¢do).

Sendo assim, o presente trabalho tem por escopo perquirir acerca da competéncia das
Guardas Municipais para tutela ecolégica e do meio ambiente, através de uma pesquisa
bibliografica doutrindria e legislativa/constitucional, levando em conta o carater integrador
(holistico, ecocéntrico) dos principios legais e constitucionais. Na metodologia do presente
trabalho foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de tratamento de

dados o método cartesiano e no relatdrio da pesquisa foi empregada a base indutiva.

1 Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Pés-graduando em Direito Penal e
Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica Criminal — ICPC/UNINTER. Graduado em Direito pela Universidade da
Regido de Joinville — UNIVILLE. Advogado. E-mail jedneto2 @hotmail.com.

2§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagées,
conforme dispuser a lei.
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Foram também acionadas as técnicas do referente?!, da categoria?, dos conceitos

operacionais?, da pesquisa bibliografica* e do fichamento®.
1 A IMPORTANCIA DA PREOCUPACAO AMBIENTAL

Fato é que as civilizagdes humanas ocidentais, do modo como as conhecemos®,
raramente buscaram ter uma preocupacao verdadeiramente ecolégica, através de uma légica
gue respeitasse a alteridade para com os ciclos de vida e seu valor intrinsecamente
considerado, ainda que, por vezes, houvessem medidas e legislacdes tendentes a
proporcionar um maior equilibrio. Porém, sempre foram voltadas para as necessidades
humanas das geracdes vindouras (visdo antropocéntrica), e ndo para os ciclos de vida

intrinsecamente considerados (ecocéntrica).

Sobre o assunto, BOSSELMANN? afirma que:

Neste sentido, a histdoria da sustentabilidade estd relacionada com a histéria do direito
ambiental. Conceitos de sustentabilidade ndo foram inventados no final do século XX, mas
cerca de 600 anos antes, quando a Europa continental sofreu uma grave crise ecoldgica. Entre
1300 e 1350 o desenvolvimento agricola e a utilizagdo de madeira atingiram um pico que levou
ao desmatamento quase completo. A perda de capacidade de carga ecoldgica teve uma série
de consequéncias graves. Sem florestas ndo haveria madeira para aguecimento, cozinha,

construcdo de casas e fabrica¢do de ferramentas. (...).

Em respostas a crise, principados e cidades locais tomaram medida de reflorestamento em
larga escala e promulgaram leis fundadas na sustentabilidade. A ideia era ndo desmatar
madeira além do que pudesse crescer novamente e plantar novas arvores para que as geragoes
futuras fossem beneficiadas. A partir do final do século XIV, as leis locais da Europa Central

passaram a ser guiadas por questdes de sustentabilidade.

1 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma
atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia
da pesquisa juridica. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2007, p. 241.

2 “palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma ideia". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 229.

3“defini¢do estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal defini¢do seja aceita para
os efeitos das ideias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p.
229.

4“Técnica de investiga¢do em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 240.

5“Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de elementos
selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um
Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 233.

6 Uma vez que existiram outros modelos sociais, principalmente americanos pré-colombianos, cujos ideais partiam de uma
légica completamente diversa da hodierna. Nesse sentido, afirma Bosselmann: “Era inconcebivel, por exemplo, por indios
Norte Americanos ou civilizagdes Maia e Inca buscar a prosperidade econémica a custa da sustentabilidade ecoldgica”.
(BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 29).

7 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 30/31.
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Baseados nas filosofias newtoniana e cartesiana, as sociedades recentes percebe(ra)m

o mundo de uma maneira completamente antropocéntrica e, assim, principalmente em

decorréncia da evolucdo das ciéncias quimicas, que tiveram seu apogeu nas duas Grandes

Guerras, as sociedades passaram a modificar o mundo no interesse (meramente aparente e

de curto prazo, frise-se) dos seres humanos.

Nesse sentido, afirmam CAPRA! e CARSON?, respectivamente:

Tal como a crise da fisica na década de 20, ela deriva do fato de estarmos tentando aplicar os
conceitos de uma visdo de mundo obsoleta — a visdo de mundo mecanicista da ciéncia
cartesiana-newtoniana — a uma realidade que ja ndo pode ser entendida em func¢do desses
conceitos. Vivemos hoje num mundo globalmente interligado, no qual os fendmenos
bioldgicos, psicoldgicos, sociais e ambientais sdo todos interdependentes. Para descrever esse
mundo apropriadamente, necessitamos de uma perspectiva ecoldgica que a visdo de mundo
cartesiana ndo nos oferece.

Precisamos, pois, de um novo "paradigma' — uma nova visdo da realidade, uma mudanca

fundamental em nossos pensamentos, percepc¢des e valores.

A histéria da vida na Terra tem sido uma histéria de interacdo entre os seres e seu ambiente.
Em grande parte, a forma fisica e os habitos da vegetagdo e da vida animal terrestre tém sido
moldados pelo meio ambiente. Considerando toda a durac¢do da vida terrestre, o efeito oposto,
em que a vida modifica na pratica seu ambiente, tem sido relativamente insignificante. Apenas
no periodo representado no século presente uma das espécies — o ser humano —adquiriu poder

significativo para alterar a natureza do seu mundo.

No ultimo quarto de século, esse poder ndo apenas aumentou até atingir magnitude
preocupante como mudou de carater. O mais alarmante de todos os ataques do ser humano
ao meio ambiente é a contaminagdo do ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais

perigosos e até mesmo letais. Essa poluicdo é, na maior parte, irrecuperavel.

Desse modo, mormente no ultimo meio século, os seres humanos passaram a

influenciar perigosamente todo o ciclo de vida, ceifando vidas de todos os reinos e poluindo

os recursos naturais finitos, como a fertilidade da terra e da agua, com agrotéxicos e metais

pesados, o que tem acabado com a vida, de modo geral, como cita CARSON?3, dentre os outros

muitos exemplos de sua obra:

Cerca de 10 mil acres, ou 40 quilometros quadrados, das terras da Artemisia foram pulverizados
pelo Servico, que cedeu a pressées de criadores de gado por mais pastagens. A Artemisia foi
morta, como se pretendia. Mas também foi morta a faixa verde, sustentadora da vida, de
salgueiros que atravessava essas planicies, acompanhando os rios sinuosos. Os alces

americanos tinham vivido nesse bosque cerrado de salgueiros, pois o salgueiro €, para o alce

1 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1999, p. 13-

14.

2 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 2010, p. 22.
3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa, p. 68-69.
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americano, o que a Artemisia é para o antilope. Os castores tinham vivido ali, também,
alimentando-se dos salgueiros, derrubando-os e construindo um sdlido dique ao longo do
pequeno rio. Por meio do trabalho dos castores, havia-se formado um lago. As trutas dos rios
das montanhas raramente tinham mais do que 15 centimetros de comprimento; no lago, elas
se desenvolviam tdo prodigiosamente bem que muitas chegaram a pesar mais de dois quilos.
As aves aqudaticas também foram atraidas para o lago. Devido a presenca dos salgueiros e dos
castores que dele dependiam, a regido era uma area recreativa muito atraente, com excelente

caca e pesca.

(...). O alce americano se fora, assim como o castor. O dique principal se havia desfeito em
decorréncia da falta de cuidados de seus habeis arquitetos, e o lago havia secado. Ndo havia
restado nenhuma das trutas grandes, nenhuma conseguia viver no cérrego que ali
permaneceu, cortando caminho por entre uma terra deserta e quente onde nenhuma sombra

restara. O mundo vivente fora destrocado.
N3o bastasse esta modalidade de destruicdo da Terra, que vai minando pouco a pouco
as condigOes de vida no planeta, os seres humanos também passaram a lidar com tecnologias
radioativas altamente tdxicas e capazes de, em médio prazo, tornar-se um agente da

destruicao da vida como um todo.
Sobre o assunto, assenta BECK?:

Cada vez mais estdo no centro das atengdes ameagas que com frequéncia ndo sdo nem visiveis
nem perceptiveis para os afetados, ameacgas que, possivelmente, sequer produzirdo efeitos
durante a vida dos afetados, e sim na vida de seus descendentes, em todo caso ameacgas que
exigem os “Orgdos sensoriais” da ciéncia — teorias, experimentos, instrumentos de medi¢Go —
para que possam chegar a ser “visiveis” e interpretdveis como ameacas. O paradigma dessas
ameacas sao os efeitos mutagénicos da radioatividade, que, imperceptiveis para os afetados,
acabam — como mostra o caso do reator de Harrisburg — por submeté-los inteiramente, sob

enormes sobrecargas nervosas, ao juizo, aos equivocos e as controvérsias dos especialistas.
Destarte, CAPRA? afirma que a atual sociedade vive em uma era de mutacdo, onde se
passara da logica filosdfica cartesiana/newtoniana, antropocentrista, para a légica ecoldgica
holistica, (re)conhecendo as conexdes e a influéncia de todos os ciclos de vida, uns para os

outros.

Nesse mesmo talvegue, sdo as licdes de BOSSELMANS3, que cita a célebre frase de
Einstein que afirma que “os meios para a solucdo de um problema ndo podem ser os mesmos
que trouxeram o problema em primeiro lugar”, para dizer que a sociedade deve ter uma
mudanca paradigmatica, a fim de se colocarem os ciclos de vida, a ecologia, no centro das

relagdes juridicas, e ndao mais os homens, afinal, o paradigma antropocentrista foi o que

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma nova modernidade. 2.2 edigdo. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 32.
2 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutag3do: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente, 47.
3 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 127.
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sustentou o modelo vigente, como bem afirma o referido autor:

Considerando o carater sistémico da crise que estamos vivendo, devemos ser capazes de
incorporar valores ecocéntricos quando pensamos em justica sem assumir que eles podem ser
inscritos, como os direitos individuais foram inscritos nas teorias modernas de justica. Eu

chamo isso de discurso de justica ecoldgica®.

Portanto, diante da destruicdo e dos riscos ja existentes, é imprescindivel que o
presente momento seja visto como um ponto de mutagdo, a fim de que sejam (re)lidos os
institutos juridicos sob o paradigma ecoldgico holistico (ecocéntrico), a fim de que sejam os
ciclos de vida e os recursos que sejam indispensaveis a estes tutelados de forma mais

completa possivel.

O préprio principio da sustentabilidade e a tutela ambiental, também, merecem uma
(re)leitura ecocéntrica, no sentido de serem direcionados a tutela dos ciclos de vida e dos

recursos necessarios para tal, e ndo apenas para os ciclos da vida humana.
2 A ECOLOGIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Passando para uma visdo ecocéntrica do direito, é possivel se fazer uma (re)leitura
adequada do direito a dignidade humana (art. 1.2, inciso I, da CRFB/882), incorporando nela
0s conceitos e nogOes de justica entre espécies, a fim de estendé-lo aos demais seres vivos,
uma vez que o paradigma ecocéntrico impde que os direitos ecoldgicos se sobreponham aos
demais, inclusive aos dos humanos, porquanto o ser humano depende da natureza como um

todo, enquanto a reciproca ndo é verdadeira.

Sobre o assunto, BOSSELMANS? assenta o conceito de justica entre espécies:

A justica entre espécies deve ser uma referéncia para qualquer forma de justica ecoldgica. A
medida que implica o reconhecimento do valor intrinseco do mundo natural ndo humano, a

justica entre espécies pode ser muito eficaz na forma da lei.

Assim, é necessario se vislumbrar todos os ciclos e formas de vida como um fim em si
mesmo, ainda que também sejam instrumentos de outros, em virtude da inter-relacdo de
dependéncia dos ciclos de vida, que devem ser tutelados pelos seres humanos em virtude de
seu potencial racional, reconhecendo-se o valor intrinseco de toda e qualquer forma de vida,

mormente se a intencdo é a busca por uma justica ecoldgica.

1 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 127-128.

2 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Organizagdo de Alexandre de Moraes. 34.2 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 1.

3 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 133.
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O que importa, ao contrario, é a capacidade dos seres humanos, ndo s para agirem por si
mesmos, mas também por aqueles que ndo podem agir por si mesmos. Desta forma, todos os
seres potencialmente afetados pelas decisGes ambientais, mas ndo participantes ativos no

didlogo moral, teria sua voz ouvida®.
Dessa forma, é necessaria (e urgente) uma (re)leitura dos dispositivos constitucionais
e legais que tutelam o meio ambiente a partir de uma visdo ecocéntrica, para ndo mais
interpreta-los tdo somente como uma forma de protecdo ao homem e as suas geragdes
futuras, mas, sim, como forma de tutela ecoldgica que transcende o homem, mormente no
que tange a norma insculpida no art. 225 da CRFB/882, para o fim de se vislumbrar que o

“todos” nela descrito faz referéncia a “todos os seres vivos”, e ndo sé aos seres humanos.

No mesmo sentido, a leitura que deve ser feita do art. 3.2, inciso IV, da CRFB/883, onde
se afirma que um dos objetivos da Republica é “promover o bem de todos”, é a integrativa,

englobando todas as espécies de vida, bem como os recursos naturais necessarios a estes.

Nesse sentido, inclusive, sdo as licdes de BOSSELMAN?, ao considerar o famigerado
principio da sustentabilidade ecolégica por um viés ecocéntrico, e ndo mais como
sustentabilidade ambiental, antropoldgica, pautada apenas nas necessidades humanas

futuras, conforme se extrai de suas licoes:

O fato de que aspectos sociais e econdmicos estdo incluidos no conceito de “desenvolvimento
sustentavel” significa, portanto, que ndao requerem qualquer desvio a partir do nucleo
ecoldgico. Pelo contrario, apenas em razao desse nucleo é possivel relacionar os componentes
social e econémico do desenvolvimento sustentavel de um ponto central de referéncia. Como
consequéncia, todo conceito torna-se operacional: o desenvolvimento é sustentavel quando
tende a preservar a integridade e a manutencdo dos sistemas ecoldgicos, é insustentavel se

tende a fazer o contrario.
Destarte, é de se reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental de todas as espécies, devendo, portanto, os seres humanos, por
meio de suas agéncias de controle social, desenvolverem recursos para engendrar esforcos

neste sentido, de buscar a tutela dos ciclos de vida e dos recursos necessarios a estes.

1 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 128.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 233: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, p. 2.
4 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 77-78.
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3 O MEIO AMBIENTE COMO PATRIMONIO CULTURAL

N3o obstante constituia o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental dos diversos tipos de forma de vida, tal caracteristica ndao afasta o fato de ser o
meio ambiente, também, uma espécie de patrimonio cultural, direito subjetivo das
populacdes, posto que o legado ambiental que se deixa é uma forma de demonstrar a cultura

vigente de determinada sociedade.

Ora, as palavras dizem coisas, representam coisas, e ainda que a semantica ndo encerre
os limites da interpretacdo dos institutos juridicos, deve ela, sim, ser base para a
interpretagao. Sendo assim, é imperioso se destacar o conceito semantico de cultura, que,

dentre outros, tem o seguinte significado:

Cultura [Do lat. cultura] S.f. 11. Antrop. O conjunto complexo dos cddigos e padrdes que
regulam a a¢do humana individual e coletiva, tal como se desenvolvem em uma sociedade ou
grupo especifico, e que se manifestam em praticamente todos os aspectos da vida: modos de
sobrevivéncia, normas de comportamento, crengas, instituicdes, valores espirituais, criagdes
materiais, etc. [Como conceito das ciéncias humanas, esp. Da antropologia, cultura pode ser
tomada abstratamente, como manifestagdo de um atributo geral da humanidade (cf. acepg. 5),
ou, mais concretamente, como patrimoénio préprio e distintivo de um grupo ou sociedade
especifica (cf. acepg. 6)] 12. Filos. Categoria dialética de andlise do processo pelo qual o homem,
por meio de sua atividade concreta (espiritual e material), ao mesmo tempo em que modifica

a natureza, cria a si mesmo como sujeito social da histéria.
Ademais, o art. 216, inciso V, da CRFB/882 assenta que os conjuntos urbanos e os locais
de valor ecolégico (que, a partir de uma visdo ecocéntrica, seriam todos os importantes para
algum ciclo de vida ou para a reserva de recursos naturais que sejam Uteis a estes) sdo

patrimonio cultural brasileiro.

Outrossim, conota o art. 1.2, inciso Ill, da Lei 7.347/853, que o patrimdnio cultural
abrange todos os “bens e direito de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.
Assim, pelo fato de guardar historicidade, além dos seus valores estéticos e paisagisticos, o

meio ambiente deve ser reconhecido, também, como patriménio cultural.

Portanto, ha que se compreender o meio ambiente como forma de patrimoénio cultural,

como um dos meios de retratar uma dada cultura (forma de se viver) vigente, demonstrando,

L FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 5.2 edi¢do. Parana: Editora Positivo, 2010,
p. 623.

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, p. 227.

3 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm>.
Acesso em 21 abr. 2018.
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frise-se, ndo so a cultura humana, mas também a cultura bioldgica e morfoldgica dos ciclos de
vida e de restauracdo dos processos (e dos recursos) naturais. Assim, o meio ambiente pode
ser considerado como patrimonio cultural ecologicamente holistico (ou seja, nao

antropocentrista).

Um claro exemplo, tragico exemplo (diga-se de passagem), é a situagdo de Chernobyl,
onde os niveis radioativos até hoje presentes, que deixaram escasso todo tipo de vida animal
naquela regido, demonstram e relembram (revelam) um fato pretérito que compde,
infelizmente, a histdria ocorrida naquele local. Assim, a partir das condicbes ambientais do
local, que possuem niveis de radiagdo extremamente tdxicos, é possivel se vislumbrar

determinada forma de cultura da regido, uma cultura de desrespeito ambiental.

Outro tragico exemplo, agora brasileiro, é a cidade de Mariana, em Minas Gerais, que
era, enquanto municipio, patrimoénio cultural pela sua histdria da era extrativista, haja vista
que era riquissima em ouro, sendo, inclusive, a primeira capital de Minas Gerais!. Agora, o
patrimonio deixado é de residuos tdxicos no solo e nos rios, que, também, demonstram uma
caracteristica da cultura brasileira atual, de descaso para com o meio ambiente e com a

ecologia.

Por fim, outro nefasto exemplo, é o caso dos pesticidas (melhor seria dizer biocidas?),
afinal, os seres humanos estao tornando o mundo e os ciclos de vida cheio deles, o que reflete,
também, um aspecto da cultura hodierna, de desrespeito ao ecossistema e aos ciclos de vida.
Nesse sentido, afirma CARSON? que o “DDT é encontrado no figado de aves e peixes em todas

as ilhas oceanicas do planeta e no leite de todas as maes”.

Em suma, é possivel se afirmar que o patrimonio ecoldgico e o meio ambiente sdo
patriménios culturais auténticos, por demonstrarem uma determinada cultura
(compreendida aqui como forma de se viver) de forma genuina, ndo eufemizada e nem
exagerada, porquanto ndo sao formas de traducdo humanas da cultura. Portanto, o meio
ambiente e o patrimonio ecoldgico sdo, sim, espécies de patrimonio cultural, cuja sua
autenticidade repousa no fato de que as leis naturais (fisicas, quimicas e bioldgicas) nao

admitem descumprimento.

1 MARIANA, Camara Municipal de Mariana (Ed.). Historico. Disponivel em:
<http://www.camarademariana.mg.gov.br/mariana> Acesso em 23 dez. 2016.

2 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa, p. 15.
3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa, p. 18.
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Assim, resta evidente o fato de se constituir o meio ambiente em uma forma de
patrimonio cultural, o que enseja e fundamenta, para a sua tutela, também, a utilizacdo dos

diversos meios de protecdo do patrimonio cultural.
4 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO COMPETENCIA COMUM

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o Estado brasileiro conferiu
maior e inédito grau de autonomia e independéncia aos Municipios, elevando-os, dentro do
regime juridico patrio, a condicdo de ente federativo e, portanto, dotado de autonomia

administrativa, financeira e orcamentaria.

Sobre o assunto, sdo as licdes de BONAVIDES®:

Ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde o principio da
autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizacdo politica e juridica tdo alto e
expressivo quanto aquele que consta da definigdo constitucional do novo modelo implantando
no Pais com a Carta de 1988, a qual impd&e aos aplicadores de principios e regras constitucionais

uma visdao hermenéutica muito mais larga no tocante a defesa e sustentagao daquela garantia.

Nunca esteve o municipio numa organizacdo federativa tdo perto de configurar aquela
realidade de poder — o chamado pouvoir municipal — almejado por numerosa parcela de

publicistas liberais dos séculos XVIII e XIX, quanto na Constituicdo brasileira de 1988.

(..

A teoria constitucional demonstra, de maneira persuasiva, que aquele nucleo central e medular
ferido por uma eventual ingeréncia normativa do Estado-membro corresponde a um espacgo
autébnomo minimo, que até mesmo onde a autonomia municipal ndo logrou amplitude
federativa alcancada no Brasil desde a Constituicdo de 1988, tem sido inviolavelmente
preservada, debaixo do manto protetor da garantia institucional cujo reconhecimento, assim
pela doutrina como pela jurisprudéncia, presta um dos mais arrojados passos com que se tem
acautelado a hierarquia, a legitimidade, a eficacia e a supremacia das normas constitucionais,
doutro modo expostas, sem socorro possivel, ao arbitrio e a inconsisténcia de vontades

legislativas inferiores.
Dessa forma, ante a importancia dada aos municipios pela Constituicao de 1988, fica
evidente o seu papel como instituicdo de transformacdo social, destinada a assegurar os
direitos e garantias fundamentais aos cidadaos, bem como de perseguir, em sua agenda, os

fins almejados pelo Estado, previstos na prépria Constituigao da Republica.

Devido ao status de ente federativo do municipio, a propria Constituicio Federal
preocupou-se em eleger as suas competéncias e atribuicdes. Nesse sentido, ao se analisar as

competéncias dos entes federados para a tutela do meio ambiente, seja ele como direito

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26.2 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 347-355.
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proprio ou como espécie do género bem cultural, com especial atencdo para o ambito dos
municipios, denota-se que tal competéncia é concorrente entre Unido, Estados membros,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23, incisos |, lll, VI e VII da Constituicdo da

Republica?, que aduz:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o

patrimdnio publico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
No mesmo talvegue, FACHIN? afirma em sua obra que os municipios exercem a

competéncia comum, dentre outros atos, também nas func¢des de:

a) zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimdnio publico; b) cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia; c) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas; d) preservar as florestas, fauna e flora; (...).

Ademais, a competéncia dos municipios para a tutela do meio ambiente ndo se esgota
nas competéncias comuns supra referidas, haja vista que é de sua competéncia material
privativa, nos termos do art. 20, incisos VIII e IX, da Constituicdo da Republica3, promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do
parcelamento e da ocupac¢ao do solo urbano, bem como promover a protecdo do patrimoénio

histdrico e cultural local.

Portanto, repisando o que ja se destacou alhures, a competéncia para a tutela do meio
ambiente, que, hodiernamente, ha de ser considerado como o patrimoénio ecolégico (de viés
ecocéntrico), é, também, municipal, haja vista que tal patrimoénio ecoldgico é igualmente fruto
da histdria e da cultura marcadas em uma dada sociedade — cultura franca, gize-se, porquanto
ndo é narrada pelos homens, mas, sim, pelas leis da quimica e da fisica que, sim, essas sim,

sdo imparciais.

N3o fosse o bastante, o art. 29 da Constituicdo da Republica* aduz que é competéncia

1 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 43.
2 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 5.2 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 391.
3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, p. 36.
4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, p. 49.
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privativa do Municipio aprovar o Plano Diretor, que é o ato administrativo/politico reitor do
ordenamento e da forma de aproveitamento dos recursos materiais e do espaco territorial
municipal. Assim, é da competéncia exclusiva do municipio dizer de que forma a exploragao

de uma determinada propriedade estd, ou ndo, de acordo com sua fungdo social.

E de suma importancia que a fungo social fixada pelo municipio em seu plano diretor
tenha viés ecocéntrico, fixando-se o entendimento de que uma dada propriedade cumpre a
sua fungao social quando ela é sustentavel e, por sustentavel, deve-se ter em mente a nogao
holistica, integrativa, afinal, sustentavel € um adjetivo que necessita, inexoravelmente, de um

objeto a que faca referéncia.

Portanto, para os efeitos da funcdo social da propriedade ha de ser considerada a
sustentabilidade holistica (integral), devendo a funcdo social da propriedade, ndo se limitar
somente a conceitos e no¢des econdmicas, mas, sim, deverd preservar os ciclos de vida, os

recursos naturais indispensaveis a vida, e os direitos sociais e humanos.

Nesse sentido, afirma BOSSELMAN?:

Aimportancia fundamental do meio ambiente ndao depende de uma abordagem ecoldgica para
o desenvolvimento sustentavel. A abordagem econOmica pode enfatizar o crescimento e a
prosperidade, mas pode, no entanto, ser formulada com base na sustentabilidade ecoldgica. O
economista dos Banco Mundial Roberto Repetto, em seu livro de 1986 “World Enough and
Time” escreveu que ‘a ideia central da sustentabilidade é que as decisGes atuais ndo devem
comprometer as perspectivas de manutencdo ou melhoria dos padrdes de vida no futuro. Isso
implica que os nossos sistemas econdmicos devem ser geridos de modo que possamos viver

dos dividendos dos nossos recursos. {...).

O componente ecocéntrico do desenvolvimento sustentdvel é de fato crucial para tornar o
conceito operacional. Se percebermos as necessidades humanas sem considerar a realidade

ecoldgica, corremos o risco de perder o chdo sob nossos pés.

E inequivoco o fato de serem os municipios, também, entes competentes para criarem
meios e mecanismos de tutela ecoldgica do meio ambiente, motivo pelo qual este ndo sé
pode, como deve, criar instituicdes para garantir o cumprimento das leis ambientais, podendo
tais agéncias atuar tanto de forma a prevenir (sempre mais recomendavel) como para

remediar e sancionar situagdes danosas aos sistemas ecoldgicos.

1 BOSSELMANN, KLAUS. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga, p. 55.
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5 ESCOPOS DA GUARDA MUNICIPAL

Atualmente no Brasil é possivel se vislumbrar, sobre as mais diversas formas e sobre as
mais diversas tematicas, antinomias existentes entre o que aduz o texto da Constituicao da

Republica e o que dispde as leis infraconstitucionais, mesmo pds Constituicdo.

N3o obstante, é cedico que o Brasil adota o sistema de Constituicao rigida, que é
hierarquicamente superior as demais legislacdes, motivo pelo qual se faz necessario que o
direito, como um todo, seja lido a partir da Constituicdo da Republica, sendo esta, portanto,

um norte para os demais atos normativos.

Nesse sentido é o que assenta BONAVIDES®:

O sistema das Constitui¢des rigidas assenta numa distingdo primacial entre poder constituinte
e poderes constituidos. Disso resulta a sua superioridade da lei constitucional, obra do poder
constituinte, sobre a lei ordinaria, simples ato do poder constituido, um poder inferior, de

competéncia limitada pela Constituicdo mesma.

As ConstituicOes rigidas, sendo ConstituicGes em sentido formal, demandam um processo
especial de revisao. Esse processo Ihes confere estabilidade ou rigidez bem superior aquela que
as leis ordinarias desfrutam. Daqui procede pois a supremacia incontrastavel da lei
constitucional sobre as demais regras de direito vigente num determinado ordenamento.
Compode-se assim, uma hierarquia juridica, que se estende da norma constitucional as normas
inferiores (leis, decretos-leis, regulamentos etc.), e a que corresponde por igual hierarquia de

orgaos.
Desse modo, inegdvel o fato de que a Constituicdo da Republica é hierarquicamente
superior as demais normas juridicas, devendo haver, portanto, harmonia estre estas, sob pena

de invalidade das normas infraconstitucionais.

Destarte, a partir da Constituicdo da Republica, tem-se que os municipios poderdo criar
e instituir Guardas Municipais, exclusivamente (porquanto ndo pode haver poder implicito),
para “protecdo de seus bens, servicos e instalacdes” (art. 144, § 8.2, da Constituicdo da

Republica).

N3o obstante, a Lei Federal 13.022/2014, em total antinomia com a competéncia
constitucional prevista para as Guardas Municipais, ao prever, em seu art. 4.2, as funcdes da
guarda municipal, dentre outras atribui¢des previu as atribuicdes de prevenir e coibir a pratica
de infragdes penais (inciso Il) colaborar, de forma integrada com érgaos de seguranca publica

(inciso 1V), desenvolver agGes de prevengdo primdria de violéncia (inciso XVI), auxiliar na

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 296.
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seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e dignatarios (inciso XVII) e atuar,

mediante acBes preventivas, na seguranca escolar (inciso XVIII)2.

Assim, fato é que, na pratica, as guardas municipais acabaram tornando-se uma
espécie de “Policia Militar Municipal”, violando o que aduz, inclusive, o art. 19 da Lei
13.022/2014, onde se assenta que “a estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominacdo idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduacgdes, titulos,

uniformes, distintivos e condecoragbes”?.

Dessa forma, anunciada por muitos governos municipais como a panaceia para o grave
e complexo problema que é a Segurancga Publica, mediante um discurso raso, inconstitucional
e meramente eleitoreiro, as Guardas Municipais tém sido utilizadas como forma de
“demonstrar servico” por parte da administracdao publica no campo da seguranca publica.
Porém, fato é que tais abordagens tém, na verdade, se revelado tdo somente como maneiras
de conduzir a impunidade, haja vista que o produto das atividades de policia desenvolvidos
pela Guarda Municipal, em virtude de sua violagao a Lei e a Constituigdao, sao, muitas das
vezes, acertadamente anuladas pelo Poder Judicidrio, porquanto o sistema juridico patrio ndo

admite a prova ilicita, ainda que de boa-fé.

Sobre o assunto, inclusive, ha precedente do Juiz catarinense Alexandre Morais da

Rosa, exarado nos autos n. 023.12.030817-0, cujo trecho segue abaixo:

Da analise do auto, ndo obstante ja ter o Ministério Publico oferecido denuncia e entendido
pela legalidade da apreensdo da materialidade de delito e do préprio flagrante efetuado, insta
reconhecer que, nos termos do artigo 144, seus incisos e § 82, da Constituicdo da Republica, o
flagrante foi ilegal. Com efeito, ndo se desconhece a polémica instaurada em torno do "rol" do
mencionado artigo 144 — se taxativo ou ndo — a despeito de uma simples leitura conduzir a

conclusdo de que tal "rol" é, de fato, taxativo.

(...

Nessa senda, a ineficiéncia do Estado na seguranca publica ndo pode se sobrepujar ao Estado
Democratico de Direito. Vive-se sob o império do Direito e a competéncia administrativa
somente decorre de Lei. E, tal Lei tem a Constituicdo da Republica como baluarte. Ocorre que
num Estado Democratico de Direito, os "fins" ndo podem justificar os "meios". Ndo fosse isso,
nao haveria a proibigao de utilizacdo de provas ilicitas no ordenamento. Isso é dizer o dbvio,
novamente. Portanto, ndo é possivel tolerar inconstitucionalidades flagrantes, tais como a

atuacdo da Guarda Municipal de Floriandpolis com atribuigdo das Policias. Sublinhe-se que

1 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113022.htm>. Acesso em 21 abr. 2018.

2 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113022.htm>. Acesso em 21 abr. 2018.
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guando houver flagrante se pode prender, como qualquer do povo. Ndo se pode é fazer "blitz",

mandar parar, fazer averiguagdes, porque tudo isso ndo lhes é autorizado pelo Direito!

Discutir tal alteragdo remete necessariamente a discussao sobre a delegabilidade ou nao do
Poder de Policia. Para citar novamente Thiago Augusto Vieira, em monografia sobre o "Poder
de policia e os limites de atribui¢es das guardas municipais" (Floriandpolis, UFSC, 2010, p. 25),
extrai-se, oportunamente, a seguinte conclusdo: Diante do exposto, em resumo, pode-se dizer
gue maior parte das posi¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais continuam a assentar que o poder
de policia é indelegavel, por ser poder tipico do Estado. Todavia, registra-se entendimentos
contrdrios a defenderem a delegabilidade do poder de policia quando seu exercicio encontra-
se nas modalidades do poder de gestdo, quais sejam, o consentimento e a fiscalizagdo de
policia. Nesse ponto, existe posicionamento da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica (HC n.
2009/0035533-0) entendendo que a Guarda Municipal, ao realizar policia ostensiva (atribui¢do
exclusiva da policia militar, art. 144, § 52, CR), atuaria no permissivo elencado no artigo 301 do
Cddigo de Processo Penal — "qualquer do povo podera (...) prender qualquer que seja
encontrado em flagrante delito.". E de se registrar que tal entendimento, correto, inclusive,
ndo encontra respaldo no caso em concreto. Isso porque nao havia qualquer estado de
flagrancia no momento em que a Guarda Municipal passou a perseguir o veiculo com os
conduzidos. E mais: pronunciou ordem de parada, sem, entretanto, ter competéncia para fazé-

lo, atuando contra a lei e o disposto na CR.

(..

Frise-se que o veiculo conduzido por Carlos Eduardo de Souza passou em frente aos guardas
municipais, os quais — ai desnuda-se a tipica realizagdo de atos de policia militar — "julgaram"
estarem os integrantes do veiculo em "atitude suspeita", passando a persegui-los. O prdprio
guarda municipal esclarece que, percebendo atitude suspeita, passou a seguir o veiculo. Trata-
se evidentemente de atividade tipica da Policia Militar — prevencdao da ordem publica — dado

qgue ndo havia qualquer estado de flagrancia. Consequentemente, a ordem de parada foi ilegal.

(...

In casu, admitir prova obtida ilicitamente seria convalidar a atuag¢do inconstitucional da Guarda
Municipal de Floriandpolis como policia ostensiva. Trata-se, pois, de vicio insanavel, que atenta
contra a Constituicdo da Republica, ndo obstante entendimentos contrdrios que olvidam o
papel de guardido da lei exercido pelo Judiciario e pelo Ministério Publico. Revelada a atuagdo
inconstitucional e ilegal da Guarda Municipal, que exerceu fiscalizacdo (policia ostensiva),
nascedouro do flagrante que se |é integrando a denuncia ofertada, verifica-se a ilegalidade da
materialidade de delito obtida através de tal atuagdo, a qual, ndo sendo de se obter por
gualquer outro meio licito, nas circunstancias demonstradas, é desconsiderada como prova do
crime, o que arrasta para o mesmo destino a autoria do delito. Por tais razées, nos termos do
artigo 395, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal, REJEITO A DENUNCIA de fls. II-VI, diante

auséncia de materialidade.
Sendo assim, cai por terra toda a suposta competéncia da Guarda Municipal como

orgdo se seguranca publica.

1 Brasil. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Sentenga no Processo Criminal n. 023.12.030817-0. Prolator: Juiz de Direito
Alexandre Morais da Rosa. Floriandpolis, SANTA CATARINA, 2012. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis,
2012.
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Todavia, a Lei 13.022/2014 ndo é de todo inconstitucional, eis que sdo previstas nela
competéncias compativeis com a Constituicdo, havendo, apenas, um problema na direcdo e

na geréncia de muitas Guardas Municipais, que optam por uma atuagdo policial(esca).

Nesse sentido, como competéncias da Guarda Municipal compativeis com a
Constituicdo em matéria ambiental destacam-se as competéncias de proteger o patriménio
ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas (art. 4.2, inciso VII)! e integrar-se com os demais 6rg3os de
poder de policia administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das

posturas e ordenamento urbano municipal (art. 4.2, inciso XII)2.

Ademais, ha que se vislumbrar que ndo estd solapada a competéncia da Guarda
Municipal para tutelar o meio ambiente, haja vista que a tutela da protecdo ecoldgica pode
ser incluida na finalidade de protegao aos bens municiais, uma vez que, conforme ja exposto,
estes bens (ecoldgicos) pertencem, também, aos Municipios, sendo sua competéncia (em

comum com os demais entes federados), e, portanto, seu dever, tutela-los.

Podem as Guardas Municipais, ainda, atuarem em caso de existéncia de norma
municipal ambiental que inclua limitacdo administrativa negativa ao direito de propriedade3,
afinal, ter-se-ia, neste caso, um direito subjetivo do Municipio em face dos proprietarios de
terras, que se constituiria em uma obrigacdao de ndo fazer. Assim, uma vez violada tal
limitacdo, haveria violagdo do patrimonio juridico (direito subjetivo de ndo fazer em face do
particular) do Municipio, apto a ensejar a atuacdo da Guarda Municipal, como agente de

repressao e fiscalizagao.

Tal qual no exemplo acima mencionado, toda violagdo de norma municipal ambiental
€ apta a dar ensejo a atuacao repressiva da Guarda Municipal pela teoria do direito subjetivo

municipal e tutela de seus bens, podendo ainda a instituicdo exercer o policiamento ostensivo

1 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/lei/113022.htm>. Acesso em 21 abr. 2018.

2 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/lei/113022.htm>. Acesso em 21 abr. 2018.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27.2 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 138/140: “Ao contrario das
limitagBes impostas no direito privado (normas referentes ao direito de vizinhanga), que constituem objeto do direito civil
e visam regulamentar os direitos e obrigagdes reciprocos dos particulares, as limitagdes administrativas, impostas no
interesse publico, constituem objeto do direito publico, mais especificamente do Direito Administrativo, pois, embora
muitas das normas legais limitadoras de direitos individuais sejam de carater constitucional, penal, eleitora, é a
Administragdo Publica que cabe o exercicio dessa atividade de restricdo ao dominio provado, por meio do poder de policia
fundado na supremacia do interesse publico sobre o particular. (...) As limitagdes podem, portanto, ser definidas como
medidas de carater geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do Estado, gerando para os proprietarios
obrigagdes positivas ou negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social”.
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ambiental, a fim de evitar a pratica de atos que violem normas ambientais (ndo s6 municipais),
em virtude de sua competéncia para tutelar os ecossistemas (art. 4.9, inciso VII, da Lei
13.022/2014%), que guarda consonancia com a competéncia matéria dos municipios, prevista

no at. 23 da Constituicdo da Republica?.

Portanto, o que se denota e evidencia é que a Guarda Municipal pode ser, também,
instituicdo voltada a tutela do meio ambiente e do ecossistema, tanto com base na sua funcao
de tutelar os ecossistemas quanto com base na sua competéncia para tutelar o patriménio

cultural.
CONSIDERAC@ES FINAIS

Considerando a preocupacao ecoldgica, seja como uma necessidade patente diante
dos abusos cometidos no passado recente e no presente seja como um direito fundamental
de todos os seres que permeiam o globo terrestre, fato é que esta é uma questdo urgente e
relevante, cujo debate ndo se pode prescindir, porquanto a sociedade hodierna chegou a um
momento crucial, onde a condi¢ao de sobrevivéncia para grande parte das espécies esta

sendo indspita, para se dizer o minimo.

Sendo assim, a sociedade atual encontra-se em um ponto de mutagdo, onde conceitos
e figuras de matrizes antropocéntricas devem ser substituidos por outros com roupagem
ecocéntrica, a fim de se colocar o direito fundamental a vida, aos recursos naturais e aos ciclos
de vida no centro de todo o direito, que deve irradiar efeitos para todo o sistema normativo.
Dessa forma, as normas que disciplinam os direitos interpessoais ndo poderiam violar normas

que tutelam o campo ecoldgico, sendo este, portanto, um direito publico, difuso e cogente.

Ademais, mesmo que se leve (erroneamente) a efeito uma leitura antropocéntrica, é
possivel se vislumbrar que, diante do regramento legal e constitucional conferido as Guardas
Municipais e ao meio ambiente, é possivel a atuacdo desta instituicdo para fins de protecao
do meio ambiente, até mesmo pela instituicdo de uma Guarda Municipal Ambiental, com fito

de prevenir e apurar infragoes a legislacdao ambiental.

Seria de extrema importancia e valia a instituicao de regramento disciplinar, por cada

um dos municipios que instituisse Guardas Municipais, para tutela do meio ambiente,

1 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/lei/113022.htm>. Acesso em 21 abr. 2018.

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, p. 43.
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mormente por ser a instituicdo gerida pelo poder pubico municipal, ente competente para
elaboracdo do Plano Diretor e, portanto, o 6rgdo que esta mais proximo de compreender as
particularidades de cada localidade de seu territério, podendo exercer uma tutela ambiental

sobremaneira mais plena e eficaz.

Por fim, a maior atuagdo da Guarda Municipal como 6rgdo de tutela ecoldgica
culminaria em um beneficio no sentido de uma atuacdo mais educativa, com o escopo de que
a sociedade passasse a ter uma nogao ecocéntrica, de natureza holistica, a fim de que a tal
virada paradigmatica possa conduzir a sociedade a niveis menos predatérios de vida e

consumo.
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LEI DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL: INOVAGOES E CONTROVERSIAS ACERCA
DO PROJETO DE LEI 3.729, DE 2004

Charles Alexandre Souza Armada?

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza?

INTRODUCAO

Desde tempos imemoriais o ser humano procura interagir com o meio ambiente e
dessa interacdo decorreram impactos que, principalmente no século XX, intensificaram-se de

forma inusitada.

Leonardo Boff apresenta as diferentes fases histéricas da interagdao do ser humano com

0 meio ambiente:

A partir do surgimento do homo habilis ha cerca de 2 milhGes de anos, comegou um dialogo
complexo entre ser humano e natureza, que conheceu trés fases: inicialmente era uma relagao
de interagdo pela qual reinava sinergia e cooperacgdo entre eles; a segunda foi de intervengao,
qguando o ser humano comegou a usar instrumentos (pedras afiadas, paus pontiagudos, e mais
tarde, a partir do Neolitico, os instrumentos agricolas) para vencer os obstaculos da natureza e
modifica-la; a Terceira fase, a atual, é de agressdo, quando o ser humano faz uso de todo um
aparato tecnolégico para submeter a seus propdsitos a natureza, cortando montanhas,
represando rios, abrindo minas subterraneas, pocos de petrdleo e estradas, criando cidades,

fabricas e dominando os mares®.
Ha, de fato, um ataque sem tréguas aos recursos naturais do planeta no sentido de
resguardar, ndo a sanidade do meio ambiente, mas, acima de tudo, a continuidade do

crescimento economico.

Uma das primeiras pessoas a alertar para os riscos da intera¢do irresponsavel do ser

1 Doutor em Derecho e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha. Doutor
e Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professor na Graduagdo dos cursos de Direito,
Relagdes Internacionais e Logistica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professor na Pés-Graduagdo Lato Sensu do
Curso de Relagdes Internacionais. Coordenador do Grupo de Estudos em Direito Internacional Ambiental e Governanga
Global do Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas — CEJURPS da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

2 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professora no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na Graduagdo no Curso de Direito da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI. Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade” cadastrado no CNPg/EDATS/UNIVALI. Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado no CNPq
intitulado: “Possibilidades e Limites da Avaliagdo Ambiental Estratégica no Brasil e Impacto na Gestdo Ambiental Portudria”.
E-mail: mclaudia@univali.br.

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — o que ndo é. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2016. p. 23.
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humano sobre o planeta foi Rachel Carson. Sua obra 'Primavera Silenciosa’ (Silent Spring),
lancada em outubro de 1962, fazia severas criticas a contaminacdo determinada pelos

agrotoéxicos:

A Histdria da Vida sobre a Terra tem sido uma histéria de interagao entre as coisas vivas e o seu
meio ambiente. Em grande parte, a forma fisica e os habitos da vegeta¢do da Terra, bem como
a sua vida animal, foram moldados pelo seu meio ambiente. Tomando-se em consideragao a
duragdo toda do tempo terrenal, o efeito oposto, em que a vida modifica, de fato, o seu meio
ambiente, tem sido relativamente breve. Apenas dentro do momento do tempo representado
pelo século presente é que uma espécie — o Homem — adquiriu capacidade significativa para

alterar a natureza do seu mundo?.

O alerta de Carson ha cinquenta anos ainda encontra eco uma vez que a preocupagao
com a saude do meio ambiente e das pessoas ainda é relegada a um segundo plano. Tendo
em vista os atuais processos de degradacdo ambiental, a presente pesquisa tem como objeto
o instituto do Licenciamento Ambiental no Brasil, importante instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente como garantidor da manutencdo da qualidade do meio ambiente. O
objetivo da pesquisa é analisar as inovacdes e eventuais retrocessos inseridos no Projeto de

Lei 3.729, de 2004, que disciplina o processo de licenciamento ambiental.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos onde, no primeiro deles, sdo analisadas as
principais caracteristicas e limitagdes do Licenciamento Ambiental enquanto instrumento da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

O segundo capitulo pretende analisar as principais inovagdes promovidas pelo Projeto
de Lei n? 3.729, de 2004, que surge com a proposta de disciplinar o Licenciamento Ambiental
em nivel federal, promover os delineamentos dos procedimentos relacionados com o
Licenciamento Ambiental e dirimir aspectos considerados insuficientes nas normas vigentes

relacionadas com o tema.

Por fim, o terceiro capitulo desenvolve as controvérsias e potenciais retrocessos

inseridos no referido projeto de lei.

A pesquisa foi promovida com o auxilio das técnicas da pesquisa bibliografica,

conceitos operacionais e categorias, e utilizou-se do método indutivo.

1 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2. ed. Tradugdo de Raul de Polillo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1969. Titulo original:
Silent Spring. p. 15.
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1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE: LIMITAGOES E CONTROVERSIAS

A deterioragdo dos recursos naturais atingiu uma escala sem precedentes na histéria
do planeta, a ponto de colocar em risco a prépria continuidade da histéria do ser humano na

Terra.

A preservacao dos recursos naturais deveria ser um imperativo das sociedades
contemporaneas. Contudo, o que se observa é a prevaléncia dos interesses econémicos,

muitas vezes em detrimento da preservacdo do meio ambiente.

E neste contexto que surge o Licenciamento Ambiental no Brasil como importante
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. E por meio do Licenciamento Ambiental
gue se exerce o necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas
condicdes ambientais. E através do Licenciamento Ambiental que se espera obter a
conciliacdo do desenvolvimento econ6mico com o uso dos recursos naturais, de maneira a
assegurar a sustentabilidade do meio ambiente, nos seus aspectos fisicos, socioculturais e

econdmicos.

O Licenciamento Ambiental é uma exigéncia legal a que estdo sujeitos todos os
empreendimentos ou atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar
algum tipo de polui¢do ou degradacdo ao meio ambiente. E um procedimento administrativo
pelo qual é autorizada a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operagcdo destes

empreendimentos e/ou atividades.
1.1 LEGISLAGCAO APLICAVEL AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n? 6938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990%, alterado em varios

dispositivos pelo Decreto 6.792, de 29 de setembro de 20092

A Politica Nacional do Meio Ambiente é uma das mais importantes legislacdes
ambientais do Brasil e tem como finalidade, conforme art. 22 da Lei 6938, a “preservacao,

melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,

1 BRASIL. Decreto ne, 99.274, de 6 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.

2 BRASIL. Decreto n2. 6.972, de 29 de setembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6792.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.
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condi¢cGes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana” .

Para alcangar os objetivos propostos, a Politica Nacional do Meio Ambiente utiliza-se
de uma série de instrumentos, elencados em seu art. 92. Dentre eles destaca-se o

Licenciamento Ambiental.

O Decreto 99.274/90 fixou critérios gerais a serem adotados no licenciamento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais e potencialmente poluidoras. Vale lembrar que
“tais critérios podem ser modificados pelos estados, desde que os padrGes estaduais

impliguem em maior prote¢do ao meio ambiente” 2.

A competéncia para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras foi atribuida ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA que, no exercicio de suas competéncias, instituiu uma série de Resolucbes que
tratam do licenciamento ambiental, sendo as mais importantes a Resolucdo 01, de 23 de

janeiro de 1986 e a Resolug¢do 237, de 19 de dezembro de 1997.

A Resolucdo CONAMA 01/86 apresenta a definicdo para impacto ambiental e
estabelece que o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente dependera da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA. A Resolucdo traz, ainda, em seu Art. 22, uma lista ndo taxativa das atividades sujeitas

a apresentacdo de EIA/RIMA no processo de licenciamento?®.

A Resolucdo CONAMA 237/97 instituiu um sistema de licenciamento ambiental em que
as competéncias para licenciar sao atribuidas aos diferentes entes federativos em razao da
localizacdo do empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razdo da
matéria®.

Nos termos da Resolucdo CONAMA 237/97, a competéncia legal para licenciar, quando

definida em fung¢do da abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar, pode ser:

1 BRASIL. Lei 6938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso
em: 18 dez. 2017.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa Nacional de Capacitagdo de gestores ambientais: licenciamento ambiental.
Brasilia: MMA, 2009. p. 22.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugio Conama n2 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 19 dez. 2017.

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa Nacional de Capacitagio de gestores ambientais: licenciamento ambiental.
Brasilia: MMA, 2009. p. 23.
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“(i) do municipio - se os impactos diretos forem locais; (ii) do estado - se os impactos diretos
atingirem dois ou mais municipios; e (iii) do IBAMA- se os impactos diretos se derem em dois

ou mais estados”?.

O objetivo precipuo das normas que amparam o Licenciamento Ambiental é resguardar
o meio ambiente daquelas atividades que possam trazer algum risco de degradagao
ambiental. Em outras palavras, procuram garantir que o desenvolvimento das atividades
econdmicas nao afete o status quo ambiental. Trata-se, portanto, de uma tarefa herculea,
tendo em vista a prevaléncia dos objetivos econdmicos na vida de empresas, do poder publico

e das pessoas, com resultados nem sempre satisfatérios para o meio ambiente.
1.2 ASPECTOS DESTACADOS A RESPEITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme disposto no art. 12, |, da Resolugdo Conama 237/97, o Licenciamento

Ambiental é realizado por meio de:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdao ambiental competente licencia a localizagdo,
instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, considerando as disposi¢des legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso?.
Trata-se, em adicdo, de um processo sistematico de avaliagdo ambiental, realizado em
trés etapas: Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo. Porém, nos casos
atipicos, essas fases poderdo ser desenvolvidas conforme as peculiaridades do

empreendimento?.

Cabe destacar a diferenciacdo existente na proépria legislacdo entre Licenciamento
Ambiental e Licenga Ambiental. A Licenga Ambiental é uma das fases do procedimento de
Licenciamento Ambiental e é definido no inciso Il do art. 12 da Resolu¢do Conama 237/97
como

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,

restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,

pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 19 dez. 2017.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 19 dez. 2017.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa Nacional de Capacitagdo de gestores ambientais: licenciamento ambiental.
Brasilia: MMA, 2009. p. 33.
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atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental®.

Para Celso Antbnio Pacheco Fiorillo a Licenga Ambiental é um ato com
discricionariedade sui generis. Tendo em vista o objetivo de conciliacdo entre a protecdo ao
meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, mesmo considerando-se o Licenciamento
Ambiental um instrumento de carater preventivo de tutela do meio ambiente, é possivel a

outorga de licenga ambiental ainda que o estudo prévio de impacto ambiental seja
desfavordvel” 2. No caso especifico de um estudo de impacto ambiental desfavoravel, caber3

a Administragao o estudo para concessao ou nao da licenga ambiental.
1.3 CRITICAS A LEGISLAGAO ATUAL SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de Licenciamento Ambiental evidencia, segundo Andréa Zhouri, as
dinamicas do campo ambiental constituido por posicdes hierarquizadas e relacdes de poder
muito desiguais. Dessa forma, em funcdo dessas caracteristicas, emergem duas classes de
problemas envolvendo o Licenciamento Ambiental: problemas politico-estruturais e

problemas de ordem procedimental?.

No que se refere aos problemas politico-estruturais, destaca-se a composicao e a
atuacdo dos Conselhos de Meio Ambiente. A criacdo e composicdo dos Conselhos de Meio

Ambiente estdo previstas no art. 20 da Resolugdo Conama 237/97:

Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social

e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais legalmente habilitados®.
Os Conselhos de Meio Ambiente deveriam ser espacos onde a comunidade,
devidamente representada, decidisse sobre a relagao entre a tutela do meio ambiente e o
desenvolvimento econ6mico via analise dos empreendimentos legalmente obrigados a
requerer licengas ambientais. Contudo, segundo Andréa Zhouri, o que se observa é que “a
grande maioria dos cidad3dos, sobretudo membros de comunidades rurais e étnicas ou das
periferias urbanas, permanece excluida desta participagdao”. Além disso, “os conselhos sao

espacos de relagdes de poder altamente hierarquizadas” onde se percebe uma “concentracao

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 19 dez. 2017.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 196-197.

3 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: Desafios para a governanga ambiental. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais-RBCS, Vol. 23, n2 68, outubro/2008. p. 99.

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 19 dez. 2017.
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do poder decisério nas m3os de uma minoria” .

Como consequéncia, o processo de Licenciamento Ambiental deixa de ser um
instrumento de tutela do meio ambiente ou de sustentabilidade socioambiental para “ser
mero instrumento viabilizador de um projeto de sociedade que tem no meio ambiente um

recurso material a ser explorado economicamente” 2.

No que diz respeito aos problemas de ordem procedimental, além da falta de
transparéncia a participagao da populagdao no processo de Licenciamento Ambiental, pode-se
destacar também a participacdo limitada e a dificuldade de acesso a informacdo, dentre

outros3.

Para Andrea Vulcanis, o Licenciamento Ambiental enfrenta problemas relacionados
com a auséncia de planejamento integrado entre o setor econdmico e o setor ambiental,
auséncia de comandos normativos de ordem material que suportem questées envolvendo
temas polémicos, caracterizacdo de grandes passivos socioecondémicos ja constituidos nos
locais que serdo afetados pelo empreendimento em licenciamento ambiental e participagao

social no Ambito do licenciamento?®.

Um segundo grupo de problemas, que trata dos processos de condugdo do
licenciamento, apresenta dificuldades relacionadas com a competéncia para o licenciamento
ambiental, com o papel dos érgaos anuentes ou intervenientes, com a baixa qualidade dos
estudos realizados e com a énfase do licenciamento voltada a concessdo da licenga®. Para
Marc Dourojeanni, “a maioria das empresas despreza o tema ambiental e assume que o
licenciamento é apenas um ritual” ©. Isso explica a correlagdo existente entre a baixa qualidade

dos estudos e a énfase do licenciamento voltada a concessdo da licenca.

1ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: Desafios para a governanga ambiental. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais-RBCS, Vol. 23, n2 68, outubro/2008. p. 99-100.

27ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: Desafios para a governanga ambiental. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais-RBCS, Vol. 23, n2 68, outubro/2008. p. 101.

3 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: Desafios para a governanga ambiental. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais-RBCS, Vol. 23, n2 68, outubro/2008. p. 101-103.

4 VULCANIS, Andrea. Os problemas do licenciamento ambiental e a reforma do instrumento. In: Anais do XIV Congresso
Internacional de Direito Ambiental (vol. 1). Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20140212145230_9658.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2017. p.
32-33.

5VULCANIS, Andrea. Os problemas do licenciamento ambiental e a reforma do instrumento. In: Anais do XIV Congresso
Internacional de Direito Ambiental (vol. 1). Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20140212145230_9658.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2017. p. 38.

6 DOUROJEANNI, Marc. Licenciamento ambiental é fundamental e pede competéncia. O ECO, 2013. Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/colunas/marc-dourojeanni/27326-licenciamento-ambiental-e-fundamental-e-pede-
competencia/>. Acesso em: 16 dez. 2017.
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Finalmente, had ainda um terceiro grupo de problemas relacionado com o
Licenciamento Ambiental que envolve aspectos de forma e de racionaliza¢do do instrumento.
Neste grupo, os problemas relacionam-se com a falta de técnicos (publicos e privados) com
experiéncia e sua alta rotatividade e com a transparéncia e acessibilidade aos processos de

andlise do licenciamentol.

Ha forte convergéncia nos problemas apontados pelas duas pesquisadoras no que se
refere aos procedimentos do Licenciamento Ambiental no Brasil justificando, portanto, uma

profunda discussdo no sentido da reforma e atualiza¢do do procedimento.

De fato, tendo em vista toda a classe de problemas levantados, o Licenciamento
Ambiental ndo tem cumprido com sua fung¢do de instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente na protecdo do meio ambiente e na garantia da perfeita combinacdo entre a

exploragdo da atividade econ6mica e a nao degradagao da qualidade ambiental.
2 O PROJETO DE LEI N2 3.729, DE 2004: DETALHAMENTO E PRINCIPAIS INOVAGOES.

O Projeto de Lei 3729/20042 foi apresentado em 08 de junho de 2004 pelo Deputado
Luciano Zica (PT/SP) dispondo sobre o licenciamento ambiental e regulamentando o inciso IV

do §12 do art. 225 da Constituigcao Federal.

Desde a apresentacdo do Projeto em 2004 diversos outros projetos que tratavam do

mesmo tema, bem como projetos relativos a matérias analogas, foram apensados ao PL 3729.

Ressalte-se que, nesse periodo, houve intenso debate envolvendo a futura regulacao

do instrumento. Conforme Maria Magalhdes de Bustamante, os debates objetivavam:

equacionar a relagdo dicotémica entre, de uma ponta, empreendedores que demandam maior
celeridade e previsibilidade do procedimento, no propédsito de proporcionar maior seguranca
juridica; e, de outra ponta, 6rgaos ambientais, sociedade civil e outros atores clamando por
uma legislacdo que estabeleca o desenvolvimento econdmico de forma participativa e

comprometida com a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado3.

A seguir serao detalhadas as principais inovacdes e alteracdes promovidas pelo Projeto

1VULCANIS, Andrea. Os problemas do licenciamento ambiental e a reforma do instrumento. In: Anais do XIV Congresso
Internacional de Direito Ambiental (vol. 1). Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20140212145230_9658.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2017. p. 41.

2 BRASIL. Cémara dos Deputados. PL 3729/2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>. Acesso em: 02 dez. 2017.

3 BUSTAMANTE, Maria Magalh3es de. Licenciamento como instrumento de regulacdo ambiental no Brasil: anilise critica da
proposta do novo marco regulatério. 2017. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Escola de Direito do Rio de Janeiro,
Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18430>. Acesso em: 02 dez. 2017.
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de lei 3.729/2004 de maneira a permitir que se promova, no terceiro capitulo do presente

artigo, a analise das principais criticas que recaem sobre o dispositivo.

O capitulo 1 trata das Disposi¢des Preliminares e apresenta, nos 22 incisos do art. 22, 0
entendimento da legislacdo para algumas categorias como: area diretamente afetada (ADA),
area de influéncia, autoridade envolvida e autoridade licenciadora, avaliagdo ambiental

estratégica, condicionantes ambientais, licenca e licenciamento ambiental.

O art. 22 traz, ainda, o conceito legal para diferentes tipologias de licenciamento, a

saber:

Xl — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licenga que autoriza a instalagdo e a
operacao de atividade ou empreendimento, mediante declara¢do de adesdo e compromisso
do empreendedor aos critérios, précondicdes, requisitos e condicionantes ambientais
estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam previamente os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de

implantagdo e as condig¢Ges de sua instalagdo e operacdo;

Xll — licenca ambiental Unica (LAU): licen¢a que autoriza a instalacdo e a operacdo de atividade
ou empreendimento, aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operagdo e, quando necessario, para a sua

desativacdo, em uma Unica etapa;

Xl — licenga de instalagdo (LI): licenca que autoriza a instalagdo de atividade ou
empreendimento, aprova os planos, programas e projetos de preveng¢do, mitigacdo ou
compensac¢do dos impactos ambientais negativos e de maximizacdao dos impactos positivos e

estabelece condicionantes ambientais;

XIV — licenca de operagdo (LO): licenca que autoriza a operagdo de atividade ou
empreendimento, aprova as ag¢Ges de controle e monitoramento ambiental e estabelece

condicionantes ambientais para operagao e, quando necessario, para a sua desativacdo;

XV — licenga de operagdo corretiva (LOC): ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento que opera sem licenca ambiental, por meio da fixacdo de condicionantes e

outras medidas que viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XVI — licenca prévia (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento, a viabilidade ambiental
de atividade ou empreendimento quanto a sua concepc¢ao e localizagdo, e estabelece requisitos

e condicionantes ambientais?.

O Projeto de Lei 3729/2004 inova, portanto, ao apresentar diferentes alternativas para

o licenciamento ambiental, conforme expressamente disposto no art. 42, Capitulo 2:

Art. 42 O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de licencas ambientais:

1 BUSTAMANTE, Maria Magalh3es de. Licenciamento como instrumento de regulagdo ambiental no Brasil: analise critica da
proposta do novo marco regulatério. 2017. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Escola de Direito do Rio de Janeiro,
Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18430>. Acesso em: 02 dez. 2017.
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| —licenga prévia (LP);
Il —licenga de instalagdo (LI);
Ill —licenga de operagdo (LO);
IV — licenca ambiental Unica (LAU);
V — licenga por adesdo e compromisso (LAC); e
VI - licenga de operac3o corretiva (LOC) .
Outra mudanca sugerida pelo Projeto de Lei refere-se aos prazos de validade das

licengas ambientais, conforme apresentado pelo art. 52, Capitulo 2:

Art. 52 As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes prazos de validade:

| — o prazo de validade da LP serd de no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos,
considerando o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos

relativos a atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do procedimento bifasico (LP/LI) serd de no
minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma

de instalacdo da atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

Ill — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do procedimento bifasico (LI/LO)

e da LOC considerara os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 5 (cinco) anos?.

A Lei do Licenciamento simplifica procedimentos para a concessdao de licencas
ambientais, de acordo com o porte do projeto, e estabelece prazo maximo para que os érgaos
ambientais concluam os processos de emissdo de licencas. Nesse sentido, pretende resolver
um dos maiores gargalos da atual legislagao, ou seja, a morosidade na concessao das licengas

ambientais.

Os chamados ‘prazos administrativos’, dispostos no art. 32, estabelecem que:

Art. 32. O processo de licenciamento ambiental respeitara os seguintes prazos maximos de
analise para emissdo da licencga, contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente

e demais informagGes ou documentos requeridos na forma desta Lei:

I — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;
Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

Il — 4 (quatro) meses para a LI, LO, LOC e LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licengas do rito bifasico; e

1 BUSTAMANTE, Maria Magalhdes de. Licenciamento como instrumento de regulagdao ambiental no Brasil: analise critica da
proposta do novo marco regulatério. 2017. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Escola de Direito do Rio de Janeiro,

Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18430>. Acesso em: 02 dez. 2017.
2 BRASIL. Cémara dos Deputados. PL 3729/2004. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>. Acesso em: 21 abr. 2018.

215



V — 30 (trinta) dias para a LAC™.

Outro aspecto inovador do Projeto de Lei 3729/2004 trata da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE). Os artigos inseridos no capitulo 3 determinam que a AAE sera realizada
pelos érgaos responsaveis pela formulacdo e planejamento de politicas, planos e programas
governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou
territorial. A proposta normativa também determina que a AAE ndo podera ser exigida como
requisito para o licenciamento ambiental e que sua inexisténcia ndo obstara ou dificultara o

processo de licenciamento.
Vale lembrar que a Avaliagdo Ambiental Estratégica...

Apresentadas as inovagdes propostas pela Lei Geral do Licenciamento Ambiental, o
proximo capitulo discutird os posicionamentos e criticas a respeito dessas alteracoes

promovidas pelo dispositivo.

3 PRINCIPAIS CRITICAS E POTENCIAIS RETROCESSOS DO PROJETO DE LEI DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Uma das principais criticas dos érgdos ambientais ao Projeto de Lei 3729/2004 esta na
autonomia concedida aos municipios sem a criagao de regras basicas de conduta. De acordo
com a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), muitas prefeituras ndo tém estrutura

técnica para exercer tal atividade?.

Outro ponto discordante da legislacdo proposta refere-se a possibilidade de
instauracdo de uma ‘guerra ambiental’ entre os estados na medida em que passem a
promover uma flexibilizacdo de sua legislagdo ambiental para atrair mais empreendimentos3.
O Projeto de Lei prevé que os estados serdo responsaveis por determinar parametros para o
rito do licenciamento ambiental, sem seguir regras pré-estabelecidas. Assim, os Estados
poderiam simplificar os processos de licenciamento e definir, caso a caso, quais atividades
devem ser enquadradas nos diferentes tipos de licenciamento até que os conselhos nacional

e estadual de meio ambiente estabelecessem critérios para isso. A consequéncia seria

1 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 3729/2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>. Acesso em: 21 abr. 2018.

2 Gl. Camara discute mudangas nas regras de licenciamento ambiental; entenda. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/camara-discute-mudancas-nas-regras-de-licenciamento-ambiental-
entenda.ghtml>. Acesso em: 20 abr. 2018.

3 Gl1. Camara discute mudangas nas regras de licenciamento ambiental; entenda. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/camara-discute-mudancas-nas-regras-de-licenciamento-ambiental-
entenda.ghtml>. Acesso em: 20 abr. 2018.
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aumento da inseguranca juridica e do niumero de a¢des judiciais®.

Com relagdo a protecdo das Unidades de Conservacgao, considera-se que o Projeto de
Lei diminui o poder do gestor de uma unidade de conservagdo. Na definicao de Autoridade
Envolvida, o art. 29, Ill, prevé a manifestacdo ‘ndo vinculante’ do gestor no licenciamento
ambiental de um empreendimento que cause impacto na area protegida que administra. Isso
significaria, a rigor, a possibilidade de imposicdo ao drgdo responsavel pela Unidade de

Conservacdao um empreendimento contrario a gestao praticada por este mesmo 6rgao.

O processo de licenciamento ambiental de trechos de rodovias e ferrovias federais é
outro ponto delicado do Projeto de Lei em discussdo. A proposta prevé que esses
empreendimentos comecem a operar logo apds o término das instalacdes, sem a necessidade
de receber uma Licenga de Operacdo. Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), trata-se de um retrocesso tendo em vista que “ha

empreendimentos lineares complexos em que essa flexibilizacdo ndo pode ser aceita"?.

O art. 72 do Projeto de Lei dispde acerca da dispensa do licenciamento ambiental e
apresenta em seu inciso | a dispensa para o “cultivo de espécies de interesse agricola,
temporadrias, semiperenes e perenes, e pecuadria extensiva, realizados em areas de uso
alternativo do solo, desde que o imdvel, propriedade ou posse rural estejam regulares ou em
regularizagdo [...]”. Na pratica, isso permitiria que agricultores que se encontram pendentes

de anadlise também fiqguem isentos de licenciamento.

Ao tratar do licenciamento pelo procedimento simplificado em fase Unica, o art. 16 do
Projeto de Lei determina a possibilidade de dispensa do estudo ambiental pertinente. A critica
promovida pelo IBAMA para este dispositivo baseia-se na necessidade dos estudos
ambientais, independentemente do nivel de complexidade do empreendimento, justamente

para embasar e respaldar tecnicamente o licenciamento ambiental a ser promovido.

Enfim, como derradeira critica as alteragdes propostas pelo Projeto de Lei estd a
restricdo para o cancelamento da licenca ambiental concedida. Atualmente, os érgdos
ambientais podem modificar, suspender ou cancelar uma licenga ambiental caso verifiquem

violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes; omissdo ou falsa descricio de

LINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Entenda o debate do licenciamento e participe da mobilizagdo contra projeto ruralista.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/entenda-o-debate-do-licenciamento-e-
participe-da-mobilizacao-contra-projeto-ruralista>. Acesso em: 20 abr. 2018.

2 IBAMA. Gabinete da  presidéncia do IBAMA. Parecer n2 1/2017/GABIN. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/component/phocadownload/file/3994-parecer-1-2017-gabin>. Acesso em: 20 abr. 2018.
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informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo de licenga; superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude. O Projeto de Lei restringe a possibilidade de suspensdo ou
cancelamento de licengca em ocorréncia de acidentes aos casos em que se verifique
significativo dano ambiental. De acordo com o Parecer n? 1/2017/GABIN, do IBAMA,
“acidentes de menor proporcdo com frequéncia sao prenuncio de acidentes maiores e, desde
gue de forma justificada, podem ser suficientes para demandar a suspensdo de uma licenca”.
Em complementagdo, o érgao ambiental afirma que “o mesmo comentario se aplica aos

pequenos acidentes que ocorram de forma reiterada”?.

O detalhamento das criticas ao Projeto de Lei 3729/2004 denuncia uma série de pontos
controversos inseridos no dispositivo. Alguns destes pontos, conforme posicionamento
doutrindrio e especializado, particularmente pelo 6rgdo federal (IBAMA), configuram

verdadeiro retrocesso em termos de prote¢ao ambiental no Brasil.

Dessa forma, o Projeto de Lei, se aprovado, estaria afrontando o Principio da Proibicdo
do Retrocesso, um dos mais importantes principios do Direito Ambiental. Nesse particular,
pelo fato de diminuir a protecdo ambiental, a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental ja

nasceria inconstitucional. Reforgando este entendimento, Sarlet apresenta que:

A proibicdo de retrocesso, do ponto de vista da dogmatica dos direitos fundamentais, opera,
portanto, como um limite aos limites dos direitos fundamentais, porquanto parte do
pressuposto de que toda e qualquer intervencdo restritiva no ambito de prote¢do de um direito
fundamental carece ndo apenas de uma justificacdo (e mesmo legitimacdo) enraizada na
propria Constituicdo Federal, como também enseja um rigoroso controle de sua
compatibilidade com o marco normativo constitucional e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Com efeito, a proibi¢do de retrocesso significa em primeira linha que toda medida
que diminua a prote¢do do ambiente deva ser presumida (relativamente) inconstitucional,
salvo preenchidos um conjunto de critérios e que, sempre analisados a luz das circunstancias

do caso, ensejam um juizo de inconstitucionalidade acompanhado da correspondente san¢o?.
De acordo com Bustamante, a eventual aprovacdo do Projeto de Lei, “na contramao
de desburocratizar e proporcionar maior efetividade ao instrumento licenciatério, tera o

conddo de aumentar a judicializacdo do licenciamento, conferindo, em consequéncia,

1 IBAMA. Gabinete da presidéncia do IBAMA. Parecer n2 1/2017/GABIN. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/component/phocadownload/file/3994-parecer-1-2017-gabin>. Acesso em: 20 abr. 2018.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves consideragdes sobre a proibi¢do de retrocesso em matéria ambiental
a luz do atual cenario de flexibilizagdo da legislagdo ecoldgica brasileira. In: Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (22:
2017: Sdo Paulo, SP) Direito e Sustentabilidade na era do antropoceno: retrocesso ambiental, balango e retrospectivas
[recurso eletronico]/22. Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 12. Congresso de Estudantes de Direito Ambiental, 12.
Congresso de Direito Ambiental dos Paises de Lingua Portuguesa e Espanhola, 6 Prémio José Bonifacio de Andrade e Silva;
org. Anténio Herman Benjamin, José Rubens Morato Leite. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2017. p.
237.
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inseguranca juridica ao instrumento regulatério”?.

A criacdo de uma lei geral que regulamente o licenciamento é uma demanda defendida
até mesmo pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo IBAMA e pelo ICMBio. Contudo, os érgaos
ambientais reclamam que a proposta enfraquece a atuacdo dos érgaos ambientais no

processo de licenciamento?.
CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental é um importante instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e pretende, ultima ratio, a conciliacido do desenvolvimento econbmico a

preservacdo dos recursos naturais.

Como exposto, o procedimento atual recebe criticas em funcdo do tempo demandado
para obtencdo das licencas e dos custos envolvidos. Além disso, hd também problemas
politicos, estruturais e procedimentais envolvidos no processo de obteng¢do e concessao das

licencas.

Paralelamente, e também em funcgdo das criticas existentes, vem sendo debatido no
Congresso Nacional um projeto de lei para dar forma a uma Lei Geral do Licenciamento

Ambiental.

Como foi possivel observar, apesar dos debates promovidos desde a apresentacao do
Projeto, nao ha uma unanimidade em relagao ao resultado final. De um lado, determinados
setores da sociedade pretendem (e defendem) o Projeto com base nas premissas da
desburocratizacdo e agilizacdo dos processos. De outro lado, os ambientalistas criticam a
descaracterizacdo da atual legislacdo do Licenciamento Ambiental pelo Projeto de Lei em
discussao e tomam como base os retrocessos em termos de preserva¢gdao ambiental que os

dispositivos do Projeto sinalizam.

Apesar das justificativas relacionadas com a necessidade de flexibilizacdo dos critérios
para a emissao de licengas ambientais, teme-se, na verdade, a promog¢ao de um

enfraquecimento da protecdo ambiental e do Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental.

1 BUSTAMANTE, Maria Magalh3es de. Licenciamento como instrumento de regulagdo ambiental no Brasil: analise critica da
proposta do novo marco regulatério. 2017. 150 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Escola de Direito do Rio de Janeiro,
Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18430>. Acesso em: 02 dez. 2017.

2 Gl. Camara discute mudangas nas regras de licenciamento ambiental; entenda. Disponivel em:
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